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YONETICI OZETi

2018 yili ic Denetim Programi kapsaminda yer alan “Ozel Ogrenci Barinma Hizmetleri” siirecine
iliskin danismanlik faaliyeti kapsaminda ulasilan tespit ve degerlendirmeler sunlardir:

Yangin sistemi yonetimi, yangin tehlikesi yonetimi ve elektrik tesisati ile ilgili 6zel barinma
hizmeti veren kurum binalarinin i¢ ve dis duvarlari ile tavan dosemelerinde ahsap ve yanma
ozelligi yuksek malzemelerden yapilmis giydirmeler kullaniimasinda, Yonetmelik huktimlerine
uygun davraniimasi gerekmektedir. Kurumun buyukligine, konaklayan ogrenci sayising,
kullanilan esyalarin fiziksel ve kimyasal 6zelliklerine ve yurtta bulunabilecek azami kisi sayisina
gore, yurtta etkili ve yeterli yangin sondirme ekipmani ile yangin algilama (dedektorleri)
ve alarm sistemleri bulundurulmalidir. Kurumlarin bagimsiz kacis, ¢ikis ve merdivenler ile
yanginlailgili buttn ozel duzenlemelerin Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmelik
hikumlerine uygun olmasi esastir. Kurumlarin mescit/ibadethane, kittiphane ve dinlenme
odalari disinda kalan bolimlerinin zemininde hali ve benzeri yanici malzeme kullaniimamalidir.
Yonetmelik geregi hali kullaniimasina izin verilen yerlerde halinin kapladigi alan bakimindan bir
standart belirlenerek yazi ile kurumlara duyurulmalidir.

Acil durum yonetimi ile ilgili acil ¢ikis yollari ve kapilari ile buralara agilan yol ve kapilarda gikisi
zorlastiracak hicbir engel bulunmamali ve herhangi bir tehlike durumunda, bitin 6grencilerin
derhal ve guvenli bir sekilde kurumu terk edebilmesi icin gerekli onlemler alinmaldir. Acil
durum tahliye planlar dogrultusunda acil durum (yangin, deprem vb) tatbikatlari (uygulamasi)
yapiimalidir.

Genel fiziki sartlarin yonetimi ile ilgili onaya baglanmadan yapilan yerlesim planindaki
degisikliklerle ilgili gerekli islemler yapilmalidir.

Ozel barinma hizmetleri veren kurumlari ilgilendiren cok cesitli yasal dizenlemeler yer
aldigindan dolayi, kurumlara rehberlik etmek amaciyla bilgilendirici el kitabi ya da bir rehber
hazirlanmasi kurumlar icin yol gosterici olacaktir.

Tim barinma hizmetleri sunan kurumlar icin ortak bir “Denetim Standardi” olmadigindan
kurumlarin farkli denetim kriterlerinde denetlenmesine ve denetim sonu farkl yaptirimlarin
uygulanmasina neden olmaktadir.

Yonetmelikte, 6zel barinma hizmetiveren kurumlarda 6grencilerin can ve mal glivenligineiliskin
belirlenenrisklerin siniflandirilarak yaptirimlarin cesitlendirilmesi gerekmektedir. Ozel barinma
hizmeti veren kurumlarla ilgili belirlenen denetim standartlarina gore, kurumlarda yasanan
eksikliklerin giderilebilmesi icin rehberlik ve denetim sireci eksiksiz olarak isletilmelidir.

Oncelikle tiim kamu gérevlileri ve dgrenciler olmak iizere toplumun tiim kesimlerine verilecek,
yangin dnleme ve séndirme ile diger sivil savunma tedbirlerine iliskin egitimlerde standart ve
guncel bir egitim programinin uygulanmasi, afet, yangin vb. kriz durumlari 6ncesi ve sonrasina
iliskin tedbirlerin etkin uygulanmasina da katkida bulunacaktir.
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1. GIRIS

Miistesarlik Makaminin 22/03/2018 tarihli ve E.5994702 sayili Onayi ile 2018 vili i¢ Denetim
Programi kapsaminda ver alan “Ozel Ogrenci Barinma Hizmetleri” siirecine iliskin danismanlik
faaliyeti, ic denetim standartlari, ic denetim yontem ve teknikleri ile mevzuatta yer alan esaslar
dikkate alinarak yapilimistir.

Egitimle ilgili yeni yaklasimlar, egitimi, 6grencinin okulda gecirdigi zamanla sinirl saymamaktadir.
Egitim, 6grencinin okulda ve okul disinda gecirdigi zaman ve ortamlarda surddrilebilen etkinliklerin
tumunu kapsayan bir surec olarak tanimlamaktadir. Bu anlamda egitim-ogretim ortamlari bina ve
fiziksel etmenlerle sinirlanamaz. Egitim-dgretim ortamlar okul igindeki iliskiler, sosyal ve duygusal
glvenlik, aidiyet hissi, barinma ortamlari, farkliliklara saygl gibi cocugun iyi olma halini etkileyen
bltln etmenleri kapsar." Bu bakimdan egitim strecinin bir batln olarak daha saglikli islemesinde,
egitim kurumlari yaninda 6grencilerin barindigi ortaokul, ortadgretim ve yuksekogretim ogrencilerine
sunulan barinma hizmeti ile diger hizmetlerin egitim surecinin devami olarak disundlmesi gereklidir.
O halde egitim kurumlarinin saglikh, gtivenli ve yeterli olmasi kadar; ogrencilerin sosyal/toplumsal
becerilerini gelistirmeye elverisli, diger egitsel amaclari gerceklestirmeye uygun 6grenci barinma
hizmetlerinin elverisli kosullarda karsilanmasi onemlidir.

Turkiye'ninorgunegitimsistemi; okuldncesiegitimi, ilkokul, ortaokul, ortadgretimveyuksekogretim
olarak kademelendirilmistir. Ogrencilerin biiyiik bir cogunlugu 12 yillik zorunlu egitim-ogretimini
ailelerinin yaninda tamamlamaktadirlar. Bir kismi ise yerlesim verlerinin daginik olmasi, sosyal ve
ekonomik nedenler, ailevi nedenler gibi gerekcelerle yatili olarak egitim-ogretim gormektedirler.
Egitimde firsat esitligini saglamak bakimindan Milli Egitim Bakanligina bagl resmi ilkégretim ve
ortadgretim kurumlarinda ogrencilerin parasiz/burslu yatili okumalarina imkan saglamak uzere,
resmi okul/kurum biinyesinde okul pansiyonlari acilmistir. Diger yandan parasiz yatili ortaokullar ile
tasimali egitim de egitimde firsat esitligini saglamanin bir araci olarak devam etmektedirler. Kamusal
barinma hizmetleri yaninda her kademedeki 6grencilere yonelik dernek ve vakiflar ile gercek ve diger
tuzelkisilerce agilacak veyaisletilecek yurt, pansiyon ve benzeri kurumlarin agiimasinave isletilmesine
de imkan taninmistir. 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile “Her kademedeki 6grencilere yonelik
dernek ve vakiflar ile gercek ve diger tiizel kisilerce acilacak veya isletilecek yurt, pansiyon ve benzeri
kurumlarin aciimasi, devri, nakli ve kapatiimasiyla ilgili esaslari belirlemek ve denetlemek,...” gorev
ve yetkisi Milll Egitim Bakanligina verilmistir.

Ogrencilere yonelik dernek ve vakiflar ile gercek ve diger tiizel kisilerce acilacak veya isletilecek
yurt, pansiyon ve benzeri kurumlarin beklenilen dizeyde kaliteli hizmet vermesi ve egitim-0gretimden
beklenen hedeflere ulasmasi icin en temel sartlardan biri glivenli bir barinma ortamin varhigidir. Bu
bakimdan gerek okullarin verimliligi ve etkililigi, gerekse 6grencilerin basarisi ve gelisimi acisindan
guvenli ve duzenli bir 6grenme ve barinma ortaminin olusturulmasi temel kosullardan biri olarak

1- Egitim izleme Raporu (ERG), 2016-2017, s. 102.
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gorulmektedir.? Guvenli egitim ve barinma ortaminin saglanmasi ile 6grenciler kendilerini fiziksel,
psikolojik ve sosyal agidan iyi hissedecekler, korku ve kaygi duymayacaklar, ozgur diustnebilecekler
ve huzurlu bir iklimde egitim-o6gretim ve barinma ihtiyaclarini giderebileceklerdir. Aksi halde pek ¢ok
arastirmacinin da belirttigi gibi 6grenciler, kendilerini giivende hissetmedikleri durumlarda; 6grenme
etkili ve verimli bir sekilde gerceklesemeyecek, 6zgur ve elestirel dislinen bireyler yetismeyecektir.

Barinma hizmetlerinin sunuldugu yurt, pansiyon ve benzeri kurumlarin givenlik sorunlar,
psikolojik, sosyolojik durumlardan kaynaklandigl gibi yangin ve deprem gibi olaganisti durumlar ile
kurumbinalarininfiziksel yapilarininyetersiz oldugu durumlardan da kaynaklanabilmektedir. Genellikle
elektrik tesisatinin standartlara uymamasi, koruyucu bilgi ve levhalarin bulunmamasi, yangin ve
deprem gibi acil durumlara karsi 6nlem alinmamasi, cocugun duygusal ve psikolojik yonden istismari
glvenlik sorunlari olarak karsimiza cikmaktadir. Nitekim 2016 yilinda Adana'nin Aladag ilgesinde bir
kiz 6grenci yurdunda g¢ikan yangin sonucunda, 11 6grenci ve bir egitimci hayatini kaybetmistir. Bu
bakimdan benzer acilarin bir kez daha yasanmamasi icin gereken tedbirlerin alinmasi ve egitim ve
barinma haklarinin tim o6grenciler icin glivence altina alinmasi son derece hayati bir 6neme sahiptir.

Turkiye genelinde 6zel 6grencibarinmahizmetiverentoplam 4.495 kurumve bu kurumlarda toplam
182.683 ogrenci barinmaktadir. Bu kurumlardan 552'si ortaokul, 1720'si ortadgretim kurumlari
olmak tizere toplam 2.272 adet yiiksekdgrenim oncesi yurt ve 21 adet pansiyon bulunmaktadir. Ayrica
1.936 adet yiksekogrenim yurdu, 85 adet apart, 178 adet pansiyon ve 3 adet stlidyo daire olmak
Uzere toplam 2.202 adet yiksekogretim dgrencilerine barinma hizmeti veren kurum bulunmaktadir.?
Yuksekogrenim oncesi 6zel 6grenci barinma hizmeti veren kurumlarin doluluk oranlarinin %50'nin
altinda kaldigr gorulmektedir.

2-19. Milli Egitim Surasi
3- Veriler, 12 Aralik 2018 tarihine aittir.
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2. DANISMANLIK FAALIYETININ AMAG VE KAPSAMI

Danismanlik faaliyetinin amaci;

01

Ozel 6grenci barinma hizmetleriyle ilgili yapilan son yasal diizenlemeler de dikkate alinarak, ortaokul,
imam-hatip ortaokulu ve ortadgretim kurumlari 6grencilerine barinma hizmetlerini sunmak amaciyla
acllan ve isletilen 6grenci yurtlar ve 6grenci pansiyonlari ile ilgili durum degerlendirmesi yapilacaktir.
Yapilacak degerlendirme sonucunda karsilasilacak olasi glivenlik riskleri belirlenerek bu glivenlik risklerine
karsi mevcut kontrol faaliyetlerinin yeterlilik durumlari degerlendirilecek ve kontrollerdeki muhtemel
eksikliklerin nasil giderilecegi hususlari analiz edilecektir.

02 03

Ogrencilerin 6zel yurtve pansiyon hizmetlerinden 2017 yilinda yapilan yasal diizenlemeler ile Ozel
memnuniyet dlzeyleri olcllerek olasi sorunlar Ogrenci Barinma Hizmetleri Yonetmeliginin 6zel
ve ¢cozlim yollar belirlenecektir. barinma hizmeti sunan kurumlar Gzerindeki

etkileri belirlenerek, veni Yonetmelikte vyer
alan duzenlemelerin tasarm ve uygulama
asamasindaki etkileri degerlendirilecektir.

Danismanlhk faaliyeti, Tirkiye genelinde ortaokul, imam-hatip ortaokulu ve ortadgretim
kurumlarinda 6grenim goren Ogrencilere 6grenim donemlerinde barinma hizmetleri sunmak
amaciyla gercek ve tizel kisiler tarafindan acilip isletilen 6grenci yurdu ve 6grenci pansiyonuna
iliskin streci kapsamaktadir. Ortaokul, imam-hatip ortaokulu ve ortadgretim kurumlarinda 6grenim
goren 0grencilere 6grenim donemlerinde barinma hizmetleri sunmak amaciyla gercek ve tizel kisiler
tarafindan agilip isletilen 6grenci yurdu ve 6grenci pansiyonu disinda barinma hizmeti veren kurumlar
kaynak kisiti nedeniyle kapsam disinda birakilmistir.
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3.YONTEM

2018yilii¢ Denetim Programiuyarinca danismanlik faaliyetine 23/03/2018tarihinde baslanmistir.

Danismanlik faaliyetinde, literatiir taramasi, dokiiman analizi, anket ve kontrol formu ve nicel
arastirma tekniklerinden betimsel yontem kullanilmistir.

Danismanlik faaliyetine, oncelikle gorev silre plani hazirlanarak baslanmis ve 6n calismalar
ile devam edilmistir. On calisma kapsaminda, literatiir taramasi yapilmis, Ozel Ogretim Kurumlari
Genel MUdurligi ve ilgili dairesi ile gérisilerek bilgi alinmistir. Bu kapsamda Cankaya ilce Mill
Egitim Mudurlagine gidilerek 6zel barinma hizmeti veren kurumlarin baglh oldugu sube mudurligu
calisanlari ile gorusulerek sireg hakkinda bilgi toplanmustir.

On calisma kapsaminda elde edilen bilgiler, yapilan calismalar ve mevzuatta yer alan hiikiimler
degerlendirilerek 6zel barinma hizmeti veren kurumlarla ilgili kontrol formu olusturmustur.

Grafik 1: Orneklem Segilen iller ve Kurum Sayilari
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Danismanlik faaliyeti kapsaminda, 10 ilde toplam 64 6zel barinma hizmeti veren kurum orneklem
olarak secilmistir.
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Grafik 2: Kurum Tiirii

Orneklem olarak secilen kurumlardan 21'i
kiz 0grenci yurdu, 42'si erkek ogrenci yurdu ve
1'i erkek 6grenci pansiyonundan olusmaktadir.

B Erkek Ogrenci Yurdu
N Erkek Pansiyon

Kiz Ogrenci Yurdu

Grafik 3: Kurum Seviyesi

Orneklem olarak secilen kurumlardan 11'i
ortaokul, 53'U ortadgretim seviyesindedir.

B Ortaokul

W Ortadgretim

Orneklem olarak secilen illerde kontrol formunun uygulanmast icin bakanlik merkez teskilati ve 1
ve 6 Aksam Sanat Okullarinda gorevli 6gretmen ve personel gorevlendirilmistir. Ayrica danismanlik
faaliyetinin isyeri saghg ile 6zel 6gretim kurumlari konularini da icermesi nedeniyle illerde gorevli
bulunan bir isyeri sagligr uzmani ile bir 6zel 6gretim kurumlari sube midirtnin (ya da konunun
uzmani olan birinin) gérevlendirilmesi temin edilmistir. illerde secilen kurumlarda yerinde gézlem
ve incelemelerde bulunularak ekteki kontrol formunda yer alan kontrol testleri test edilmistir. SPSS
programindan faydalanarak kontrol testlerinden elde edilen grafik ve tablolar analiz edilmistir.

Ozel Ogretim Kurumlari Genel Miidiirliigiiniin 10.10.2018 tarihli ve E.18915195 sayili yazisi ile
24 Mart 1950 tarihli ve 5661 sayili Yiiksekégrenim Ogrenci Yurtlar ve Asevleri Hakkindaki Kanuna
Ek Kanun'da diizenlemeler ile Ozel Ogrenci Barinma Hizmetleri Yénetmeliginin dgrenci ve ozel
barinma hizmeti sunan kurumlar tzerindeki etkilerinin hizmet alicilar ve hizmet sunanlar agisindan
tasarim ve uygulama analizinin yapiimasi, dizenlemeler ile getirilen hiktmlerin uygulama alaninda
gerceklestirdigi etkilerin tespiti ve degerlendirilmesinin yararli olacagi ifade edilerek 2018 vyili fs
Denetim Programinaalinmasininyararliolacagi bildirilmistir. Saha ¢alismasi devam ederken tarafimiza
iletilen yazinin, i¢ denetim konusu ile ilintili olmasi nedeniyle barinma hizmeti veren kurumlarda
kalan 6grencilerin memnuniyet durumunu belirlemek amaciyla dgrencilere uygulanmak tizere anket
formu hazirlanmistir. Ote yandan yeni degisikliklerin etkilerini 6lcmek amaciyla yoneticiler icin anket
ve degerlendirme formu olusturulmustur. Ogrenci ve yoneticilere yénelik hazirlanan anket formlari
Ankara, izmir ve Sanlurfa illerinde uygulanarak sonuglari SPSS programinda analiz edilmistir.
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4. OZEL OGRENCIi BARINMA HIZMETLERI

4.1. Ozel Ogrenci Barinma Hizmetleri ile ilgili Yasal Diizenlemeler

1950 tarih ve 5661 sayili Yiiksek Ogrenim Ogrenci Yurtlari ve Asevleri Hakkindaki Kanununun
“Gergek ve tlzelkisiler tarafindan yemekli ve yemeksiz 6grenci yurtlar ve buna benzer kurumlar
acllmasi ve isletilmesi Milli Egitim Bakanhginin iznine baghdir. Milli Egitim Bakanligi bu gibi yurt ve
kurumlari tesbit edecegi esaslara gore denetler” hikmu geregince tiim 0zel 6grenci barinma hizmeti
veren yerlerin is ve islemleri Milli Egitim Bakanliginca yirittlmektedir.

662 sayili KHK cikariimadan once 6zel 6grenci yurtlar, Ortadgretim Yurtlar ve Burslar Daire
Baskanligina bagliydi. 652 sayili KHK'ya, 662 sayili KHK ile su ek fikra eklenmistir: “(Ek: 11/10/2011
- KHK - 662/78 md.) Her kademedeki ogrencilere yonelik dernek ve vakiflar ile gercek ve diger
tuzel kisilerce agilacak veya isletilecek yurt, pansiyon ve benzeri kurumlarin agiimasi, devri, nakli ve
kapatiimasiyla ilgili esaslar belirlemek ve denetlemek.” Boylece yurt, pansiyon ve benzeri kurumlarin
aciimasi, devri, nakli ve kapatiimasiyla ilgili esaslar belirlemek ve denetlemek gorevi Milli Egitim
Bakanhigi Ozel Ogretim Kurumlari Genel Midiirligiine verilmistir. Bu cercevede, 5661 sayili Kanuna
dayanilarak Bakanlar Kurulu Karariyla cikarilan Ozel Ogrenci Yurtlari Yonetmeligi 3/12/2004 tarihli
ve 25659 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak ydrdrltge girmistir. 25.08.2011 tarihli 652 sayili Millt
Egitim Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hukmuinde Kararnamede, 02.12.2016
tarihinde yapilan degisiklikle de s6z konusu bu yurtlarin/kurumlarin acilmasi ve isletilmesi izninin yani
sira calisma ruhsati verme yetkisinin de Milli Egitim Bakanligina verilecegi belirlenmistir. Ote yandan
652 sayili Millt Egitim Bakanhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmuinde Kararname'nin
adi 2/7/2018 tarihli ve 703 sayill KHK ile “Ozel Barinma Hizmeti Veren Kurumlar ve Bazi Diizenlemeler
Hakkinda Kanun Hikmuinde Kararname” seklinde degistirilmistir. Kapsamli degisiklikler getiren yeni
yonetmelik 06.05.2017 tarih ve 30058 sayili Resmi Gazete'de Ozel Ogrenci Barinma Hizmetleri
Yonetmeligi adiyla yayimlanarak yururlige girmistir. 22/1/2018 tarihlive 2018/11277 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile Ozel Ogrenci Barinma Hizmetleri Yénetmeliginin bircok maddesinde degisiklik ve ek
yapilarak 16/3/2018 tarihinde Resmi Gazete de yayimlanarak yirdrlige girmistir.

Ozel Barinma Hizmetleri Yénetmeligine gore, kurumlarin denetimlerine iliskin olarak su hiikiimler
yer almaktadir: “Kurumlarin denetimleri ogretim yili icinde en az iki kez yapilir. Kurumlarin denetimler,
midilki idare amirlerinin gérevlendirecegi en az iki kisiden olusan ekiplerce yapilir. Bu ekipler; il milli egitim
miiddr yardimcisi veya sube midiiriintin baskanliginda sube miidiirti veya resmi bir ortadgretim kurumu
miiddrtinden olusur. Yiiksekégretim kurumlarinca acilan ve isletilen kurumlar, her 6gretim yil basinda alinan
Bakanlik onayi dogrultusunda, Bakanlik adina Yiksekogretim Kurulu Baskanliginin denetim elemanlarinca
da denetlenebilir. Teftis Kurulu Baskanlig, Ozel Ogretim Kurumlari Genel Miidiirligii, il veya ilge millf egitim
muidtrleri ile milki idare amirlerinin kurumlari denetim yetkileri ile kamu tizel kisilerinin ilgili mevzuatinda
yer alan denetim yetkileri saklidir. Kurum binalarinda ilgili kurum ve kuruluslarca yapilan yangin, elektrik,
su ve gaz tesisatlarinin kontrolleri sonucu diizenlenen raporlarda tespit edilen eksikliklerin giderilmesi icin
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valilikce kuruma gerekli ikaz yapilarak siire verilir. Eksikliklerin, 6grencilerin barinmasi esnasin-da can ve mal
gtivenligini tehlikeye diistirmesi durumunda valilikce gerekli tedbirler alinarak eksiklikler giderilinceye kadar
kurumun barinma hizmeti vermesi gecici olarak durdurulur. Uc ay icinde eksikliklerin giderilmemesi halinde
42 nci madde hiikiimlerine gore (Kurum acma izni ile isyeri a¢gma ve ¢alisma ruhsatinin iptali ve idari para
cezalari) islem yapilir”

Boylece ozel 6grenci barinma hizmeti veren kurumlarin denetimi; gerekli gortldiginde Milli
Egitim Bakanlginca ve mdlki idare amirleri tarafindan yilda iki defa denetlenmek suretiyle iki sekilde
denetimin yapilacagl hiikme baglanmistir.

Ogrenci yurtlari ile birlikte 6grenci aparti, 6grenci stiidyo dairesi ve dgrenci pansiyonlarina iliskin
de 6nemli diizenlemelerin yer aldigl yeni yonetmelige gore, daha 6nce belediyelerden alinan is yeri
acma ve ¢alisma ruhsatlari artik kurum acma izni ile birlikte Bakanlik tarafindan verilecektir.

Barinmahizmetiverenyerler,yonetmelik kapsaminda gercek ve tiizel kisilerinyanisiratiniversiteler
gibi kamu tuzel kisilikleri tarafindan da acilabilecektir. Kurum a¢gma izni almasina ragmen 6 ay icinde
ogrenci kaydi yapmayan kurumlarin izinleri iptal edilecektir. Kurumlara ulke, millet, kita, yabanci
kurum ve kurulus adlari iceren, kurumun amacina veya duzeyine uygun olmayan ve Tirkge haricinde
baska bir dilde kurum adi verilemeyecektir.

Yonetmelikle 6grenci barinma hizmetivermekisteyen kisilerde aranacak nitelikler de belirlenmistir.
Buna gore lisans mezunu olmayan kisiler, barinma faaliyetinde bulunamayacak, bu kurumlarda mudur
veya mudur yardimcisi olamayacaktir. Kurum muduirt olmak icin ayrica dizenlenecek egitimlerden
gecerek basarili olma ve 6grenci barinma hizmetleri yonetici sertifikasi alma sarti da aranacaktir.

Yonetmelikte yer alan kurucu, kurucu temsilcisi, mudur, mudur yardimcilar ve gorevlendirilecek
tim personelde devlet memuru olmak i¢in aranan belli suclardan mahkim edilmemis olmanin yani
sira teror orgutlerine veya milli glivenlige karsi faaliyette bulunan yapi, olusum veya gruplara tyeligi,
mensubiyeti veya irtibati olmama sarti da aranacaktir.

Ote yandan yonetmelige bagli olarak 06/06/2017 tarihli ve 8376133 sayili Makam Oluru ile Ozel
Ogrenci Barinma Hizmeti Kurumlarinin Standartlari ile Calisma Usul Ve Esaslari Hakkinda Yénerge
yurarluge konulmustur. Didzenleme ile ruhsatsiz 6grenci barindiran yerlerin kontrol altina alinmasi
amaciyla 6zel 6grenci yurdu, 0zel 6grenci pansiyonu, ozel 6grenci apartlari ve 6zel dgrenci stidyo
daireleri adlari ile kurum tanimlanmalari yapilarak standartlari olusturulmustur.

Ozel éGgrenci barinma hizmetlerini ilgilendiren diger yasal diizenlemelerden bazilari asagida
belirtilmistir.

(x) 6331 sayili is Saghg ve Giivenligi Kanunu

@ 19 Aralik 2007 tarihli ve 26735 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan Binalarin Yangindan
Korunmasi Hakkindaki Yonetmelik

@ 19 Agustos 2014 tarih ve 2014/16 sayil ijs Saglgl ve Guvenligi Genelgesi
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@ Hijyen Egitimi Yonetmeligi (Resmi Gazete Tarihi: 05.07.2013 ve Sayisi: 28698)

@ Gida Guvenligi ve Kalitesinin Denetimi ve Kontroliine Dair Yonetmelik (Resmi Gazete Tarihi:
26.09.2008 ve Sayisi: 27009)

@ Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu

4.2. Ozel Ogrenci Barinma Hizmetleri ile ilgili Genel Veriler

Turkiye genelinde 0zel 6grenci barinma hizmeti veren toplam 4.495 kurum ve bu kurumlarda
toplam 182.683 6grenci barinmaktadir.

Tablo 1: Tiirkiye Geneli Ozel Ogrenci Barinma Hizmeti Veren Kurum ile Kurumlarda
Barinan Ogrenci Sayilari (*)

Ogretim Tiirli/ Kurum Tiir(i Kurum Sayisi --'E‘a””"?‘” Nz I.E}av\rlnar'\ ETKEK Ei_aflnan .Toplam
Ogrenci Sayisi Ogrenci Sayisi Ogrenci Sayisi
Ortaokul (Yurt) 552 2765 943 3.708
Ortadgretim (Toplami) 1.741 11.245 21.933 33.178
Yurt 1.720 11.177 55.422 66.599
Pansiyon 21 68 259 327
Yiiksekogretim (Toplam) 2.202 90.375 55.422 145.797
Yurt 1.936 83.861 53.400 137.261
Pansiyon 178 4.695 1.469 6.164
Apart 85 1.750 553 2.303
Stlidyo Daire 3 69 0 69

(*) Veriler, 12 Aralik 2019 tarihine aittir.

Turkiye genelinde 552'si ortaokul, 1720'si ortadgretim kurumlari olmak tzere toplam 2.272 adet
yurt ve 21 adet pansiyon bulunmaktadir. Ayrica 1.936 adet yiksekogrenim yurdu, 85 adet apart, 178
adet pansiyon ve 3 adet stlidyo daire olmak Uzere toplam 2.202 adet yuksekogretim ogrencilerine
barinma hizmeti veren kurum bulunmaktadir.

Orneklem olarak secilen illerde 6zel barinma hizmeti veren ortaokul ve ortadgretim kurumlari ile
ilgili veriler asagidaki tabloda yer almaktadir.
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Tablo 2: iller Bazinda Kurum Kapasiteleri ve Ogrenci Sayilari ile Kurumlarin Doluluk
Oranlari (¥)

il / Kurum Toplam Kiz Barinan Kiz Ogrenci Toplam Erkek Sarinan Erkek Ogrenci  Toplam
Seviyesi / Ogrenci Kiz Ogrenci Doluluk Ogrenci ('jE“rrkeenkci Doluluk Doluluk
Kurum Tiird Kontenjani Sayisi Orani % Kontenjani Sga\/|5| Orani % Orani %
Ankara 1923 785 40,82 5310 2111 39,76 40,04
Antalya 3726 2154 57,81 7581 4108 54,19 55,38
Bursa 1079 509 47,17 2627 1058 40,27 42,28
istanbul 3586 1999 55,74 11135 4931 44,28 47,08
izmir 1085 197 18,16 2674 848 31,71 27,8
Konya 3830 1142 29,82 5555 1836 33,05 31,73
Mersin 1243 463 37,25 3079 886 28,78 31,21
Sakarya 749 230 30,71 2123 459 21,62 23,99
Sivas 351 51 14,53 1419 182 12,83 13,16
Genel Toplam 17572 7530 42,85 41503 16419 39,56 40,54

(*) Veriler, 13 Mart 2019 tarihine aittir.

lller bazinda 6zel barinma hizmeti veren ortaokul ve ortadgretim kurumlar doluluk orani en
yiiksek il Antalya'dir. (%55). Bu ili sirasiyla istanbul (%47) ve Bursa (% 42) takip etmektedir. Doluluk
orani en disik il Sivas'tir (%13). Bu ili sirasiyla Sakarya (%24) ve izmir (%28) takip etmektedir. Verilere
gore, ortaokul ve ortadgretim kurumlarinda barinma hizmeti veren kurumlarin kapasitelerinin altinda
kullanildigi gorilmektedir.
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5. TESPIT, DEGERLENDIRME ve BULGULAR

Danismanlik faaliyeti kapsaminda, Ozel Ogrenci Barinma Hizmetleri siireciyle ilgili rastgele
orneklem yontemiyle Ankara, Antalya, Bursa, Istanbul, izmir, Konya, Mersin, Samsun, Sivas ve
Sanliurfa illerinde secilen 6zel barinma hizmeti veren kurumlar ile ilgili uygulanan kontrol formu,
ogrenci anketi ve yonetici anket ve degerlendirme sorularindan elde edilen veriler analiz edilmis ve
tespit ve degerlendirmelere asagida yer verilmistir.

5.1. Ozel Ogrenci Barinma Hizmeti Veren Kurumlarla ilgili Gézlem ve Degerlendirmeler

Ozel 6grenci barinma hizmetleriyle ilgili yapilan son vasal diizenlemeler de dikkate alinarak,
ortaokul, imam-hatip ortaokulu ve ortadgretim kurumlari 6grencilerine barinma hizmetlerini sunmak
amaciyla agilan ve isletilen 6grenci yurtlari ve 6grenci pansiyonlari ile 6n calisma kapsaminda elde
edilen bilgiler, yapilan calismalar ve mevzuatta yer alan hikimler degerlendirilerek 6zel barinma
hizmeti veren kurumlarla ilgili kontrol formu olusturmustur. Kontrol formu asagida yer alan dokuz
ana baslikta toplanmistir (EK-3):

(s) Yangin sistemi yénetimi,

@ Yangin tehlikesi yonetimi ve elektrik tesisati
Acil durum yonetimi,

Gida guvenligi yonetimi,

Isi odasi ve kazan dairesi,

Jenerator odasi,

Pansiyon / yatakhane ve ortak kullanim alanlari
Genel fiziki sartlarin yonetimi,

Yonetim hizmetleri,

GOOOOOO

Yukarida belirlenen dokuz ana baslik altinda yer alan alt sorularda “varlik” - “yokluk” ya da eksiklik
konularinda yapilan agiklamalar dikkate alinarak her ana baslik altindaki sorularin yiizdeleri grafiklere
yansitilmistir.
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5.1.1. Yangin Sistemi Yonetimi

BULGU 1. Ozel barinma hizmeti veren kurumlarin bazilarinda yangin sistemi yonetimi ile ilgili
eksiklikler bulunmaktadir.

Bulgunun Onem Diizeyi Kritik (4)

Yangin sistemi yonetimi ile ilgili kontrol faaliyetleri test edilmis ve ¢ikan sonuglar asagidaki grafikte
Mevcut Durum ' '

gosterilmistir.

Grafik 4: Yangin Sistemi Yonetimi

Yangin tathikatlar yapilmis mi?
£ yapims 74,14%

Binalanin duvarlar ile tavan dosemelerinde yanma dzelligi yuksek

malzemeler kullanilmig mi? 42,19%

Yangin dolaplanmin bakim ve kullanimi standartlara uygun ve cahsir
halde mi?

Rutin bakim ve dolumu yapilrmis uygun yangin tdpleri var midir?

91,94%

BE71%

Yangin séndirme sistemni calisiyor mu’?
e CAlEy 85,94%

Yangn alarm digmesi uyan levhas var mi? .
78,13%

Yangin ihbar ve wyan sistemleri calisryor mu?
81,25%

Acil durumlarda yangin merdiveni kullamilabilecek durumda rmi? o
B3%

Yangin merdivenleri ve kagis yollannin kapilan yangina kars dayanikh
malzemeden yapilmg mi?

Yangin merdiveni var mi? (gerekli ise)

Yangin vukuunda hareket tarzi tablosu olusturulmus mu?
68, 25%

Yangin dnleme ve séndirme i¢ diizenlemesi ve talimat) var mi? .
70,97%

ilgili kurum ve kuruluslarca diizenlenen raporda eksiklikler ggriilmiis

ma? 48,89%

Kurum binalan her wl égretim yili baslamadan énce yangin givenligi

bakimindan kontrolleri yapilarak bir rapor dizenlenmis mi? L b

(Not: Grafikler (izerindeki yiizdeler "evet"i gdstermektedir. Geri kalan kisim ise “hayir” olarak okunmalidir. Ornegin,
Yangin tatbikati yapilmis mi? sorusuna %74,14 evet (yapilmis), % 25,86 hayir (yapilmamis) olarak okunmalidir.)

4~ Bulgunun 6nem diizeyi

Kritik: Faaliyetin yiritilmesini veya istenilen ¢ikti, Grlin ya da hizmetin sunulmasini engelleyecek tiim bulgular bu grupta degerlendirilir. Risk
ve etkileri degerlendirildiginde, can kayiplarina veya bedensel biitiinliige zarar vermesi ya da kurumun faaliyetlerini durdurmasi veya biyik
mali kayiplara neden olacak bulgulardr.

Yiiksek: Faaliyetin yiritilmesinde uzun sireli gecikmelere ve ciddi sorunlara neden olabilecek bulgular bu grupta degerlendirilir. Risk ve etkileri
degerlendirildiginde, kurum faaliyetlerini sekteye ugratacak veya kurumun 6nemli mali kayiplarla karsilasmasina neden olacak bulgulardir.
Orta: Faaliyetin ¢iktilarinin kalitesini etkileyen, yiriitiilmesinde gecikmelere ve sorunlara neden olabilecek bulgular bu grupta degerlendirilir.
Diisiik: Faaliyetin genel isleyisini etkilemeyen ancak daha iyi bir hizmet sunulmasini saglamaya yonelik bulgular bu grupta degerlendirilir.
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Grafik 4'e gore, Ozel barinma hizmeti veren kurumlarda genelde kurum binalarinin i¢ ve dis
duvarlariile tavan dosemelerinde ahsap ve yanma ozelligi yiksek malzemelerden yapilmis giydirmeler
kullanildigr gorilmektedir. Ayrica kurum binalarinin her yil 6gretim yili baslamadan once ilgili kurum
ve kuruluslarca yangin guvenligi bakimindan kontrollerinin yapildigi ve ilgili kurum ve kuruluslarca
dizenlenen raporda eksiklikler gorildiugi tespit edilmistir.

Kurumlardaagirlikliolarak yangin merdivenlerive kagis yollarinin kapilarinin yangina karsi dayanikli
malzemeden yapilmasi, acil durumlarda yangin merdiveninin kullanilabilecek durumda olmasi, yangin
dolaplarinin bakim ve kullaniminin standartlara uygun ve calisir halde bulunmasi olumlu yon olarak
gorulmistdr.

Kurumlarda yerinde yapilan gézlem sonucunda munferit olarak asagidaki hususlara rastlanmistir:

@ Orneklem olarak segilen bir yurt binasi égretim yili baslamadan énce ilgili kurumlarca yangin
guvenligi bakimindan kontrol edilmemistir. Bir yurtta ise kismen eksiklik gérilmustir (Cati
katlarindaki duman detektorleri calismiyor. Alarm sistemi ¢alismiyor).

@ Bir yurtta yangin merdiveni bulunmamaktadir (Mahmut Sami Ramazanoglu Ortadgretim Kiz
Ogrenci Yurdu — Konya / 317 6grenci kaliyor). Bir yurtta acil durumlarda yangin merdivenin
kullanimi kismen engellenmis ve bazi acil ¢ikis kapilari 6niinde malzemeler bulunmaktadir. Bir
yurtta ise acil cikis yollari uygun degildir (Acil yollari odalardan ve WC'lerden geciyor). Baska bir
yurtta ise yangin merdiveni oldugu halde bazi kat kapilari kapalidir.

@ Yangin ihbar ve uyari sistemiile yangin sondirme sistemi calismayan kurumlar bulunmaktadir.

@ Bazi kurumlarda yangin tuplerinden bazilarinin basincr dusuk, bazilarinin kontrol tarihleri
gecmis bazilari ise bosalmis durumdadir.

@ Birkac kurumda yangin dolaplarinin bakima ihtiyaci bulunuyor. Bazi yangin dolaplarinda ise
sadece baglantisi yapilmamis hortum bulunuyor.

ONERI: Ozel barinma hizmeti veren kurum binalarinin ic ve dis duvarlari ile tavan désemelerinde
ahsap ve yanma 0zelligi yiiksek malzemelerden yapilmis giydirmeler kullanilmasinda, Yénetmelik
hikumlerine uygun davranilmasi gerekmektedir. Yurdun buyukligune, konaklayan dgrenci sayisina,
kullanilan esyalarin fiziksel ve kimyasal 6zelliklerine ve yurtta bulunabilecek azami kisi sayisina gore,
yurtta etkili ve yeterli yangin sondirme ekipmaniile yangin algilama (dedektdrleri) ve alarm sistemleri
bulundurulmalidir. Yangin sondirme ekipmanlari her zaman kullanima hazir bulundurularak, bu
ekipmanlarin mevzuatin 6ngordugu periyotlarda bakimi ve kontrolt yapilmalidir. Yurtlarin bagimsiz
kacis, ¢ikis ve merdivenler ile yanginlailgili batun 6zel duzenlemelerin Binalarin Yangindan Korunmasi
Hakkinda Yonetmelik hikimlerine uygun olmasi esastir.
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5.1.2. Yangin Tehlikesi Yonetimi ve Elektrik Tesisati

BULGU 2. Ozel barinma hizmeti veren kurumlarin bazilarinda yangina sebep olabilecek malzemeler

kullanildigi ve elektrik tesisati ile ilgili eksiklikler oldugu gortlmustdr.

Bulgunun Onem Diizeyi Kritik

Mevcut Durum

sonuglar asagidaki grafikte gosterilmistir.

Yangin tehlikesi yonetimi ve elektrik tesisatr ile ilgili kontrol faaliyetleri test edilmis ve ¢ikan

Grafik 5: Yangin Tehlikesi Yonetimi ve Elektrik Tesisati

|zin verilen yerler haric diger yerlerin zemininde hal ve benzeri...

Catilar yanio, parlayic ve patlayic malzemelerden anndirilmig mi?

Catilarda elektrik tesisati var mi?

Tablo veya pano Gzerinde ilgili yeri gdsteren etiketler bulunuyor...

Elektrik ve topraklamanin perivodik bakimlan yaptinllmig mi?
Paratonerin periyodik bakimi yaptinlmig mi?

Paratoner var mi?

Bahgede yiksek gerilim / elektrik diregi var mi?

Bahcede trafo var mi?

Tali panolarda Kagak Akim Rolesi { KAR ) var mi?| 30mA )
Tali panolarda otomatik sigorta tesis edilmis mi?

Tali pano kapaklan kilitleri var rm?

Ana pano odasinda yangin séndlrici var mi?

Ana pano odasi kilith mi?

Ana pano odasina ait kapida saghk ve givenlik isaretleri var mi?
Ana panoda otomatik sigorta tesis edilmis mi?

Ana panoda parafudr var mi?

Ana panoda yangin rdlesi var mi? (300 mA)

Elektrik ana panosunun yer izolasyonu yapilms rmi?

Elektrik plani veya kolon semasi var mi?

Elektrik ana dagmim (ana pano) odasi var rmi?

35,94%
20,31%
54,69%
62,50%
40,63%
62,50%
6,2

14,06%

B5,63%
59,38%
65,63%

43,75%

43,75%

68,75%

57,81%

42,19%

85,94%

84,38%

87,50%

87,50%

75,00%
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Grafik 5'e gore, 0Ozel barinma hizmeti veren kurumlarin ¢ogunda elektrik plani veya kolon
semasinda eksiklikler oldugu, elektrik ana panosunun yer izolasyonunun bulunmadig, ana panoda
parafudr olmadig|, ana pano odasina ait kapida saglik ve gtivenlik isaretleri bulunmadig), kurumlarin
mescit/ibadethane, kitiiphane ve dinlenme odalar disinda kalan bolimlerinin zemininde hali ve
benzeri kaplama malzemeleri kullanildigi gorulmektedir. Kurum ziyaretleri sirasinda kurumlarin
bircogunda yer désemesi olarak hali bulundugu ve hali kullanilmasina izin verilen yerlerde halinin
kapladigl alan bakimindan bir standardinin bulunmadigi ve bu konuda belirsizlik oldugu gozlenmistir.
Ote yandan kurumlarin cogunda tali panolarda otomatik sigorta tesis edilmis olmasi ve tali panolarda
kagak akim rolesi ( KAR ) bulunmasi olumlu bulunmustur.

Kurumlarda yerinde yapilan gozlem sonucunda munferit olarak asagidaki hususlara rastlanmistir:
@ Birkag kurumda elektrik plani ve kolon semasi ile ana pano rolesi bulunmamaktadir.
(v) Bazi kurumlarda acil toplanma alanlari belirlenmemis ve tabela konulmamistir.

@ Catidan elektrik kablolari gecen, cati katinda dogalgaz isitma sistemi bulunan, ¢ati kati depo
olarak kullanilan kurumlar bulunmaktadir.

@ Bircok kurumda yerler hali, parke ve bazilarinda laminant gibi yanict malzemeler kullaniimistir.
Hatta bazi yurtlarda mutfak, banyo girisi, tuvalet girisi, koridorlar hali ile kaplidir.

@ Elektrikli cihazlarla 1sinma saglayan yurt bulunmaktadir. (Ozel Sevder Ortdgretim Erkek
Ogrenci Yurdu - S. Urfa).

ONERI: Ozel barinma hizmeti veren kurumlarin elektrik tesisati, yangin veya patlama tehlikesi
olusturmayacak sekilde projelendirilip tesis edilmelidir. Ogrencilerin dogrudan veya dolayli temasi
sonucu olusabilecek kaza riskine karsi koruyucu dnlemler alinmali ve ilgili yonetmelikler kapsaminda
gerekli saglk ve glvenlik isaretleri tesis edilmeli veya eksiklikler giderilmelidir. Ana pano ve tali
elektrik panolarinda kacak akim rolesi (KAR) tesis edilmemis olan yurtlarda eksiklikler giderilmelidir.
Kurumlarin mescit/ibadethane, kiitliphane ve dinlenme odalari disinda kalan bolimlerinin zemininde
hali ve benzeri yanici malzeme kullaniimamalidir. Yonetmelik geregi hali kullanilmasina izin verilen
yerlerde halinin kapladigi alan bakimindan bir standart belirlenerek yazi ile kurumlara duyurulmalidir.
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5.1.3. Acil Durum Yonetimi

BULGU 3. Acil bir durumda 6grencilerin derhal ve glvenli bir sekilde 6zel barinma hizmeti veren
kurumu terk etmesini engelleyecek durumlar bulunmaktadir.

Bulgunun Onem Diizeyi Kritik

Acil durum ydnetimi ile ilgili asagidaki kontrol faaliyetleri test edilmis ve ¢ikan sonuclar grafikte
Mevcut Durum ' !

gosterilmistir.

Grafik 6: Acil Durum Yonetimi

e-harinma modiline givenlik kontrol listesine iliskin hususlar
modile islenmis mi?

Kururn binalarinda kagaklar algilayan sensérler bulunuyor mu?
Acil durumlarda kullamimak Gizere gerekli tibbi malzeme var mi?

Acil durum aydinlatmasi var mi?

Uygun yerlere acil toplanma alanlan belirlenmis ve tabela konulmus
mu?
Acil durum yonlendirme isaretleri yénetmelige uygun olarak tesis
edilmis mi?
Acil gikis kapilarninda mevzuata uygun acil cikis kapisi uyan levhasi
bulunuyor mu?

Acil cikis kapilan disandan acilamayan ancak igeriden kilitlenemeyen
ve disan dogru acilir sekilde mi?

Kaydolan yeni 6grencilere acil durum tahliye yollan ve toplanma
yerleri ghsterilmig mi?

Mevzuata uygun ve kullamma hazir acil gikis ve yollar var mi?

Acil durum (yangin, deprem vb) tatbikatlan (uygulamasi) yvaplmis
mie

Acil durum mudahale ekipleri belirlenmis mi?
Acil durum tahlive planlan yvapilmis mi?

Acil durum eylem plam var mi?

76,56%
85,94%
57,81%
92,19%
68,75%
85,94%
78,13%
96,88%
78,13%
90,63%
68,75%
73,44%
59,38%

70,31%
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Grafik 6'ya gore, 0Ozel barinma hizmeti veren kurumlarda genel olarak acil durum tahliye
planlarinda ve acil durum (yangin, deprem vb) tatbikatlarinin (uygulamasi) yapiimasinda eksiklikler
oldugu goriilmektedir. Ote yandan cogu kurumda acil durum aydinlatmasi ile mevzuata uygun ve
kullanima hazir acil ¢ikis kapi ve yollari bulunmasi ve acil ¢ikis kapilarinin mevzuata uygun olmasi
olumlu karsilanmistir.

Kurumlarda yerinde yapilan gézlem sonucunda munferit olarak asagidaki hususlara rastlanmistir:
@ Bazi kurumlarda yangin ve deprem tatbikati yapiimamustir.

@ Birkag kurumda acil durum yonlendirme isaretleri yeterli degildir ve eksiklikler bulunmaktadir.
Ayrica bazi yurtlarda acil durumlarda kullanilmak tzere gerekli tibbi malzeme bulunmamaktadir.

@ E-barinma sistemine giriste sikintilar yasandigi ve e-barinma modiili kurum giivenlik kontrol
listesinin calismadigl ifade edilmistir.

ONERI: Herhangi bir tehlike durumunda, biitiin 6grencilerin derhal ve giivenli bir sekilde 6zel
barinma hizmeti veren kurumu terk edebilmesi icin acil durum tahliye planlari dogrultusunda acil
durum (yangin, deprem vb) tatbikatlari (uygulamasi) yapiimalidir. Acil ¢ikis yollari ve kapilariile buralara
acllan yol ve kapilarda cikisi zorlastiracak higbir engel bulunmamalidir. Acil durum yonlendirme
isaretlerinde eksiklik bulunan kurumlardaki eksikliklerin giderilmesi saglanmalidr.
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5.1.4. Gida Giivenligi Yonetimi

BULGU 4. Gida glvenligi yonetimi ile ilgili genel olarak 6nemli bir sorunla karsilasiimamis, baz
kurumlarda eksiklikler gorilmustar.

Bulgunun Onem Diizeyi Kritik

Gida glivenligi yonetimi ile ilgili asagidaki kontrol faaliyetleri test edilmis ve gikan sonuclar grafikte
Mevcut Durum ' '

gosterilmistir.

Grafik 7: Gida Giivenligi Yonetimi

Su deposunun temizligi periyodik olarak yapiliyor mu? 50,00%
Yonergeye uygun su deposu var mi? 70,31%
Tiip (LPG) disanda muhafaza ediliyor mu? 29 69%
Havalandirma sistemnler] yeterli ve ¢alisir halde mi? 89,06%
Gaz algllama detektdrleri var mi? Caligiyor mu? 79,69%
Mutfakta ilkyardim dolabs var nu? 26,56%
Mutfakta yangina kars uwygun tedbirler ainmis mi {yangin... 93.75%
Mutfakta dolaplar sabitlenmis mi? 45,31%
Calisanlar "kisisel koruyucu donanimlan® dizenli kullaniliyor mu? 65,63%
Zararl haserelere karsi ilaglama yapilrig mi? 73.44%
Yemekhane ve bulasikhanenin duvar ve zemini fayans mi? 85,94%
Ginlik yemek numuneleri 72 saat muhafaza edilivor mu? 75,00%
Yemek hazirlamada kullanilan arag-gereg ve ekipmanlar temiz mi? 87,50%
Gida sunum ve tiketim alanlar temiz mi? 85,94%
Gida Gretim ve hazirhk alanlan temiz mi? £84,38%
Mutfakta calizanlar hijyen egitim belgesi almig mi? 78,13%
Yemekhanede ginlik temizlik yapilhyor mu? 89,06%
Gidalar sofuk hava deposunda uygun sartlarda kerunuyor mu? 79,69%
Kuru gicdalar uygun sartlarda muhafaza ediliyor mu? 82,81%
Kuru gida ve erzak deposu var mi? 93.75%
Yemekler kurumda mi yapiliyor? Asqirin agoilik belgesi var mi? 79,69%
Persanelin saghk muayeneleri yilhk olarak yapilrmig mi? 73,44%

Bannma hizmeti Geretlerine yemek lcreti dahil edilmis mi?...




24 m iC DENETIM BiRiMi BASKANLIGI

Grafik 7'ye, ozel barinma hizmeti veren kurumlarda genel olarak gida guivenligi ile ilgili konularda
onemlibir sorunla karsilasiimadigi goriilmektedir. Grafikte tiplerin (LPG) disarida muhafaza edilmedigi
seklinde gortlmesi, birgok kurumda dogalgaz kullaniimasindan kaynaklanmaktadir.

Kurumlarda yerinde yapilan gozlem sonucunda munferit olarak asagidaki hususlara rastlanmistir:
@ ki kurumda ascinin, ascilik belgesi bulunmamaktadir.

@ Kuru gida deposu, soguk hava deposu ve yemekhane saglik ve hijyen kurallarina uygun
olmayan kurumlar mevcuttur.

(v) Birkag kurumda son kullanma tarihi gegmis gidalara rastlaniimistir.

@ Birkac kurumda giinliik yemek numuneleri 48 saat muhafaza edilmektedir. iki kurumda da
yemek numunesine rastlanmamistir.

@ Su deposu polyester veya betondan olan kurumlar bulunmaktadir.

ONERI: Ascilik belgesi olmayan ve ascilik yapan kisilerin bir an once ascilik belgesi almalari
saglanmali ya da ascilik belgesi bulunan kisiler istihdam edilmelidir. Kuru gida deposu, soguk hava
deposu ve yemekhane saglik ve hijyen bakimindan uygun kosullara getirilmesi saglanmalidir. Ayrica
glnlik yemek numuneleri mevzuata uygun sekilde 72 saat muhafaza edilmesi temin edilmelidir.
Yonergeye uygun su deposu tesis ettirilmelidir.
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BULGU 5. Isi odasli / kazan dairesi ile ilgili bazi kurumlarda eksiklikler goralmustar.

Bulgunun Onem Diizeyi Yiiksek

Mevcut Durum T
gosterilmistir.

Ist odasi / kazan dairesi ile ilgili asagidaki kontrol faaliyetleri test edilmis ve gikan sonuglar grafikte

Grafik 8: Isi Odasi ve Kazan Dairesi

Kazan dairesi ve kapisinda saglik ve glvenlik isaretleri tesis edilmis
mi?

Kazan dairesindeki aydinlatma tesisat yonetmelige uygun mu?

Kazan dairesi havalandirma var mi?

Kazan dairesinde ilkyardim dolaks (malzemeler eksizsiz) bulunuyor
mu?

Kazan dairesi calisam igin kisisel koruyucu donammlar meveut mu?
Elektrik panolari, aydinlatma ve diger kablo tesisatlarinda tehlikeye
karsi &nlem alinmis mi?

Kazan dairesi ikinci gikig kapisi var mi?

Kazan dairesi tali pano kagak akim rélesi | KAR ) var mi?

Yakit kazamimin perivodik bakirmi yapilrmig mi?

Kazan dairesi iginde gereksiz ve tehlike arz eden malzeme var mi?
Kazan dairesinde yangin tlpi var mi?

Kazan dairesi periyodik baca temizligi ve bakimi yapilyor mu?

Yapilan bakim tutanak haline getirilmis mi?

Kalorifer ile isitilan kurumlarda kalorifercinin atesleyici belgesi
meveut mu?

Kazan dairesl isletme talimati gérinlr bir vere asilmig mi?

29,69%

34,38%

26,56%

32.81%

29,69%

64,06%

75,00%

59,38%

57,81%

60,94%

64,06%

53,13%

54,60%
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Grafik 8'de, 6zel barinma hizmeti veren kurumlardaki 1si odasi / kazan dairesi ile ilgili eksiklikler
genelde, kazan dairesinde ilkyardim dolabinin bulunmamasi ya da ilkyardim dolabinda malzemelerin
eksik olmasi; kazan dairesi ve kapisinda saglik ve glvenlik isaretlerinin olmamasi; kazan dairesi
isletme talimatinin gortindr sekilde bir yere asilmamis olmasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

Yerinde yapilan gozlem sonucunda munferit olarak; kazan dairesinde yangin tupu olmayan veya
oldugu halde calismayan, kazan dairesi havalandirmasi cok yetersiz olan yadasi ve kazan dairesindeki
eksikleri cok fazla olan kurumlara rastlanmistir.

ONERI: Ozel barinma hizmeti veren kurumlardaki isi odasi / kazan dairesindeki giivenlik isaretleri
ile isletme talimatinin gorunur sekilde bir yere asiimasi, yangin ttpt olmayan veya oldugu halde
calismayan kurumlardaki eksikliklerin giderilmesi saglanmalidir.
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5.1.6. Jenerator Odasi

BULGU 6. Bazi kurumlarin Jenerator odasinda genelde prosedure bagl eksikliler bulunmaktadir.

Bulgunun Onem Diizeyi Orta

Jenerator odasi ile ilgili asagidaki kontrol faaliyetleri test edilmis ve ¢ikan sonuglar grafikte
Mevcut Durum ' '

gosterilmistir.

Grafik 9: Jenerator Odasi

Gerekli saghk ve givenlik isaretleri tesis edilmis mi?

Jeneratér odasi depo olarak kullarilyor mu?

56,25%

Jeneratdr perivodik bakimi yapilrmig rmi?

20,31%

leneratdr calistirma talimatlan asih mi?

79,69%

Egzoz dumani icin gerekli havalandirma var mi?
leneratdr odasinda yangin sondlriict var mi?

78,13%

leneratdr binadan ayn bir odada/bélmede mi?

93,75%

Jeneratdr var mi?

Grafik 9'da, ozel barinma hizmeti veren kurumlardaki jenerator odasi ile ilgili eksiklikler genelde,
jenerator odasinda yangin sondirtct bulunmamasi, jenerator ¢alistirma talimatlarinin asili olmamasi
ve jenerator odasinda saglik ve glivenlik isaretleri bulunmamasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

Yerinde yapilan gozlem sonucunda munferit olarak; jenerator odasinda yakit bidonlari, LPG tipu
gibi gereksiz ve tehlike arz edebilecek malzemeler olan kurumlara rastlanmistir.

ONERI: Ozel barinma hizmeti veren kurumlardakijenerator odalarinayangin séndiiriicii konulmasi,
jeneratdr ¢alistirma talimatlarinin asili olmasi ve saglik ve gtivenlik isaretleri konulmasi saglanmalidir.
Ayricajenerator odasindayakit bidonlar, LPG tipu gibi gereksiz ve tehlike arz edebilecek malzemelerin
bulundurulmamasina 6zen gosterilmelidir.
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5.1.7. Pansiyon / Yatakhane ve Ortak Kullanim Alanlari

BULGU 7. Pansiyon / yatakhane, saglik odasi / revir ve ortak kullanim alanlari ile ilgili eksiklikler
bulunmaktadir.

Bulgunun Gnem Diizeyi Yiiksek

Mevcut Durum

cikan sonuglar grafikte gosterilmistir.

Pansiyon / yatakhane ve ortak kullanim alanlari ile ilgili asagidaki kontrol faaliyetleri test edilmis ve

Grafik 10: Pansiyon / Yatakhane ve Ortak Kullanim Alanlar

Saghk odas)/ revir mevcut mu?

Havalandirmaya ihtiyac olan yerlerde pencereler agilabilivor mu?

Banyo ve lavabolarda el hijyeni ile ilgili uyarici levhalar bulunuyor
mu?

Islak zeminlerde kaymaya engel olmak icin énlemler alinrmis mi?

Banyo ve 1slak zeminler icin kaygan zemin uyan levhasi bulunuyor
mu?

Banyo kullamm talimatlan gorindr ve okunur sekilde asilmig mi?

Agz kapakl ve cop poseti bulunan ¢dp kutulan var mi?

Ortak alanlar hizmet sunum taahhiGtnamesinde belirlenen sikhkta
temizleniyor mu?

Tuvalet, lavabo ve banyolar ginlik olarak temizleniyor mu?

Yatakhane odalanindan en az biri engelli erisimine uygun bigimde
dizenlenmis mi?

Yatakhanelerde elektrikle calisan cihazlar kullamliyor mu?

Tertip ve dizen hizmet sunum taahhitnamesinde belirtildigi gibi
saglanryor mu?

Yatakhaneler 3-6 dgrenci kalacak sekilde diizenlenmis mi?

Odalar égrencilerin yas ve gelisim durumlarn dikkate alinarak
dizenlenmis mi?

Yatakhane kullamm talimatlan gérinir ve okunur sekilde asilmis
mir?

B7,50%
95,31%

28,13%

79,69%

51,56%
28,13%
84,38%
93,75%
92,19%
46,88%
15,637
79,69%
67,19%
82,81%

23,44%
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Grafik 10'da, 6zel barinma hizmeti veren kurumlardaki yatakhane ve ortak kullanim alanlari ile
ilgili eksikliklerin genelde kullanim talimatinin gorindr ve okunur sekilde asilmamis olmasindan
kaynaklandigi goriilmektedir. Ote yandan vyatakhanelerin cogunlukla 3-6 kisi kalacak sekilde
diizenlendigi anlasiimaktadir. Hal béyle iken Danistay idari Dava Daireleri Kurulu, Yonetmelikte yer alan
“yatakhanelerin en az bir veya u¢ en ¢ok alti 6grenci,...” kalacagi yontundeki hikmunun yirtitmesinin
durdurulmasina karar vermistir.

Yerinde vapilan gozlem sonucunda mdunferit olarak, bazi kurumlarda revir / saghk odasinin
standart sartlar saglamadig), bazilarinda sedye, yatak veya ilkyardim dolabi bulunmadigi, birkag
yurtta temizlik elemani bulunmadigi, yatakhanelerin temiz olmadigi ve bir yurttaki yatakhanede de
Ut oldugu misahede edilmistir.

Ayrica Sanhurfa ili Karakopri ilgesinde bulunan Mahmut Sade Erkek Ogrenci Yurdu yoneticisi,
maddi imkansizliklari nedeniyle veterli temizlik elemani calistiramadiklarini, ISKUR izerinden
personel gorevlendiriimesi konusunda yardim beklediklerini ifade etmektedir.

ONERI: Ozel barinma hizmeti veren kurumlardaki yatakhane ve ortak kullanim alanlar ile ilgili
kullanim talimatinin gériiniir ve okunur sekilde asilma saglanmalidir. Ote yandan yangin ¢ikarma
tehlikesi bulunan elektrikli cihazlarin yatakhanelerde kullandirilmamasina ve revir / saglik odasinin
standart sartlari saglamasina gereken 6zen gosterilmelidir.
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5.1.8. Pansiyon / Yatakhane ve Ortak Kullanim Alanlar

BULGU 8. Onaya baglanmadan yerlesim planinda degisiklikler yapilmis, pencerelerde 6grencilerin
emniyet ve glvenligi acisindan gerekli onlemler alinmamis, dolap vb. gibi hareketli nesneler
sabitlenmemis kurumlar bulunmaktadir.

Bulgunun OGnem Diizeyi Kritik

Genel fiziki sartlarin yonetimi ile ilgili asagidaki kontrol faaliyetleri test edilmis ve ¢ikan sonuglar
Mevcut Durum ' ' '

grafikte gosterilmistir.

Grafik 11: Genel Fiziki Sartlarin Yonetimi

Caligma odalannda &frencilerin ders calisabilecegi kasullar

sagilanrmig mi? S31 %
Cat glivenligi saglanmig mi? (Kontrelsiz gikiglar engellenmis mi?) 73,84%
Pencerelerde Ggrenci emniyeti ve givenligi apsindan gerekli 34 38%
#nlemler ahinmis mi? SR
Yilda en az bir kez bdcek ve haserelere karg llaglama yapiliyor mu? 78,13%
Bina saglam ve depreme dayamkhlik raporu var mi? 79,69%
Istinat duvari ve korkuluklar glvenligi saglayacak kadar yiksek mi? 78,13%
Yurt ve pansiyonlann etrafinda aydinlatma sistemleri caliir halde -
mi? 93,75%
Bahgede régar, su deposu, su kuyusu vb, gibi tehlike arz eden yap 42 19%
ve durum var mi? Varsa bunlara karg koruyucu dnlemler alinmmrg mi? i
Givenlik eleman yeterli mi? el
Yurt binalarinda gerekli gdrintileme sistemi var mi? 82,81%
Girig kapisi glivenligl saglanrmis mi? 73,44%
Kurum binalan ve bahgelerinde baz istasyonu bulunuyor mu? 12,5
Bahgede tehlike arz eden {Gnlem alinmarmig) yapilar var mi? 23.44%
Yurt veya pansivonun bahgesi var mi? 81,25%
Merdiven bas korkuluklaninda gerekli ise giivenlik dnlemi alinmasi 40 63%
gerekll mi? i
Merdiven kaydirmazlan tesis edilmis mi? 76,56%
Merdiven korkuluklan saglam mi? 87.50%
Kurumnlarda engelli bireyler igin gerekli énlemler alinmig mie B0,94%
Dolap, lavabo vb. hareketli nesneler sabitlenmis mi? 28.13%
Yapilan degisiklikler onaya baglanmig mi? 25,005
Yerlesim plamnda de@iisiklik yapilrmig mi? 34,38%
Yerlesim plan ile mevout durum uyumlu mu? 79,69%
Bina girisi ve katlarda yerlesim plam var mi? 81,25%

Yonetmelikte belirtilen 15 yerlerl arasindaki mesafeye uyulmus mu? 93,75%
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Grafik 11'de, 6zel barinma hizmeti veren kurumlarda genel olarak fiziki sartlarin yonetimi ile ilgili
pencerelerde dgrencilerin emniyet ve guvenligi acisindan alinan énlemlerin eksik oldugu, dolap vb.
gibi hareketli nesnelerin sabitlenmedigi ve kurumlarda yerlesim planinda yapilan degisikliklerin onaya
baglanmadigl gorilmektedir.

Yerinde yapilan gézlem sonucunda miinferit olarak, merdiven arasi bosluklarda gerekli 6nlemleri
almayan, bahcede tehlike arz eden yapilar igcin dnlem alinmayan, kurumun giris-cikis gtvenligi
bakimindan tehlike olusturan, (¢ aydan az (1 ay, 45 glin gibi) kamera kaydini saklama 6zelligine sahip
goruntuleme sistemi bulunan kurumlara rastlanmistir,

ONERI: Onaya baglanmadan vyapilan yerlesim planindaki degisikliklerle ilgili gerekli islemler
vapiimalidir. Ozel barinma hizmeti veren kurumlarda pencerelerde 6grencilerin emniyet ve giivenligi
acisindan gerekli onlemlerin alinmasi, dolap vb. gibi hareketli nesnelerin sabitlenmesi, bahcede tehlike
arz eden (6nlem alinmamis) yapilarlailgili 6nlem alinmasi, yurt binalarinda giris kapilari ve binanin tim
dis cephelerini gorlntiileyen, yeterli ¢dzinurlikte ve en az (¢ aylik kamera kaydini saklama 6zelligi
bulunan sistemin kurdurulmasi saglanmalidir.
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5.1.9. Yonetim Hizmetleri -1

BULGU 9. Mevcutlara gegis hikimleri uygulanmakla birlikte mdddr, mtdir yardimcisi, belletici,
rehber 0gretmen, saglik personeli ve diger personelin 6zellikle egitim sartlari yeni yonetmelik

hikmune uyum saglamamaktadir.

Bulgunun Gnem Diizeyi Yiiksek

Mevcut Durum L
gosterilmistir.

Yonetim hizmetleri ile ilgili asagidaki kontrol faaliyetleri test edilmis ve ¢ikan sonuglar grafikte

Grafik 12: Yonetim Hizmetleri -1

Oirencilerden kayit-kabul sirasinda alinmas gereken evraklar ahinmis mi?

Aylik yonetim nobet gizelgesi hazirlanarak yurdun ilan panosuna asilmig mi?

Kurum hizmet sunum taahhdtnamesinde yer alan ydkimldldklerini yerine
getirebiliyor mu?

Ortaokul dgrencilerinin kalds yurtlarda ortackul d@rencileri diginda baska
dfrenciler baniniyor mu?

Kurumnda kayith S@renci sayisi 150 ve Gzeri olan kurumlarda hemgire veya
hemgire yardimcrs ya da acil tip teknisyeni veya teknikeri greviendiriimis mi?

Ortackul ve imam-hatip ortackulu Sgrencilerine yonelik hizmet veren
kurumlarda en az bir rehber dgretmen gbreviendirilmig mi?

Hizmete agik bulunduklan sirece, yurtlarda glinlin her saatinde sorumilu bir
yonetici {middir veya midr yardimeisi] bulunuyer mu?

Yonetim memurunun dgrenim durumu ile diger nitelikleri mevzuat
hik@imlerine uygun mu?

Belleticilerin ogrenim durumlar ve diger niteliklerinin mevzuat hikimlerine
Uygun mu?

Kurum midor yardimesinin dgrenim durumlan ve diger niteliklerinin mevzuat
hiikfimlerine uygun mu?

Midir, Ggrenci bannma hizmetleri yénetici sertifikasina sahip mi?

Kurum mildirdnin é§renim durumlan ve difer nitelikleri mevzuat
hikOmlerine uygun mu?

Gérevli personelin calisma izinler abnms mi?

Kurumun yurt agma izin belgesinde belirlenen ogrenci kapasitesi ile mevcut
dururm uywmlu mu?

Kuruou ve kurecw temsilcisi kuruculuk sartlarnm tutuyor mu?

Asgari kontenjana gére kurum agma izni ile isyeri agma ve calisma ruhsai
verilmig mi?

Kurum agmia izin belgesi ile isyeri agma ve ¢ahsma ruhsat Bakanlk tarafindan
yvenilenmisg mi f dizenlenmis mi?
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Grafik 12'de, 6zel barinma hizmeti veren kurumlarda genel olarak kurum mudtr yardimcisinin
ogrenim durumlarinin yeni yonetmelik hiikimlerine uyum saglamadigi (mevcutlara iliskin gegis hiikmdi
dikkate alinmamustir), ortaokul ve imam-hatip ortaokulu 6grencilerine yonelik hizmet veren kurumlarda
en az bir rehber 6gretmen gorevlendirmesinin hendz yapilmadigl gorilmektedir.

Kurumlarda kayitli 6grencisayisi 150'den fazlaolan 5 kurum ziyaret edilmis bu kurumlardan sadece
birinde hemsire veya hemsire yardimcisi ya da acil tip teknisyeni veya teknikerinin gorevlendirilmis
oldugu diger kurumlarda saglik personelinin gérevlendiriimedigi tespit edilmistir. Ote yandan
kurumda gorevli midirlerden, %67'sinin 0grenci barinma hizmetleri yonetici sertifikasina sahip
oldugu, %33Untin ise henlz bu sertifikaya sahip olmadigi goralmustdr.

Yerinde yapilan gézlem sonucunda miinferit olarak, onayl alinmamis personel c¢alistirilan, gecis
hukumleri bulunmakla birlikte mevcut durumda kurucu ve kurucu temsilcisi 6n lisans mezunu olan
ve kontenjani 150'yi gectigi halde midur yardimcisi gérevlendirilmeyen kurumlara rastlanmistir.

ONERI: Yonetmelik hiikiimleri cercevesinde, miidiir, miidiir yardimcisi, belletici, rehber 6gretmen
saglk personelive diger personellerileilgilihukumlerin uygulanmasi sureci kontrol ve takip edilmelidir.
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5.1.10. Yonetim Hizmetleri -2

BULGU 10. Elektrik tesisat guvenligi, 1sinma sistemi glvenligi, su ve gaz tesisati glvenligi
bakimindanilgili kurumlarca tespit edilen eksiklikleri gidermeyen 6zel barinma hizmeti veren kurumlar
bulunmaktadir. Ayrica mevcutlara gegis hikmu uygulanmakla birlikte kiz 6grencilerin barindig
kurumlarda kadin, erkek 6grencilerin barindigl kurumlarda erkek yonetici, yonetim memuru, belletici
ve temizlik hizmeti veren gorevlilerin gorevlendirilmesi kuralina uyum saglayamamis kurumlar

mevcuttur.
Bulgunun Gnem Diizeyi Kritik

Mevcut Durum

gosterilmistir.

Yoénetim hizmetleri ile ilgili asagidaki kontrol faaliyetleri test edilmis ve cikan sonuclar grafikte

Grafik 13: Yonetim Hizmetleri -2

Kurum personelinin, sézlesmeleri bulunuyor mu?
Disiplin cezasi alan 8grenci var m?
Kurum idari para cezas almig mi?

Kurum tarafindan mayis ayinda deret ilam yapiloig mi?

Kiz dgrencilere bannma hizmeti veren kurumlarda temizlik hizmeti veren
gorevliler arasinda erkek ghrevli bulunuyor mu?

Kitiiphanede, direncilerin ihtivaglanna ve seviyelerine uygun kitaplar,
internet, bilgisayar ve yazici var mi?

E-bannma modili icin gerekli olan bilgiler zamanimda ilfilge milli egitim
mibdiirligine lletilmis mi?

Mevzuata gore tutulmasi zorunlu olan defter wve belgeler usuliine wygun
tutulmakta mi?

Kurumlann denetimleri SEretim yil icinde en az iki kez yapilmig mi?

Elektrik, su ve gaz tesisatlannin kontrolleri sonucw dizenlenen raporlarda
tespit edilen eksiklikler giderilmis mi?

Kururmn binalar, bgretim yili baglamadan &nce, elektrik, isinma, su ve gaz
tesisat glvenligi bakimindan ilgili kurum J kuruluslarca kontrol ettiriimis mi?

Kiz bgrencilerin barindif kurumlarda kadin, erkek frencilerin banndif
kurumlarda erkek yinetid, yénetimy memuru ve belletici gbrevliendirilmis mi?

Orta 8grenim yurtlarnnda Sgrenciler sportif, kiflrel ve sosyal galismalara
katilmalan saglaniyor mu?

Kurumda, adli kovusturmay gerektiren bir olay yasanmiz mi?
Gegici bannan &grenci var mi?

Oirenci devam-takip islemberi diizenli yiritdliyor mu?

90,63%

9.3

78, 13%

81, 25%

34,38%

71,88%

al
Ea

92,19%




Ozel Ogrenci Barmma Hizmetleri Siireci = 35

Grafik 13'te, 6zel barinma hizmeti veren kurumlarda genel olarak elektrik, su ve gaz tesisatlarinin
kontrolleri sonucunda duzenlenen raporda tespit edilen eksikliklerin giderilmesinde sorunlar
yasandig| gorilmektedir.

Yerinde yapilan gozlem sonucunda miinferit olarak, onayi alinmamis personel calistirilan, gegis
hikimleri bulunmakla birlikte kiz 6grenci yurdunda erkek mudir olan (12 kurumda), kiz 6grenci
yurdunda mudir, midir yardimcisi, belletici ve yonetim memurunun tamami erkek olan (Samsun,
Izmir), kiz 6grenci yurdunda sadece yonetim memuru erkek olan (Mersin ve Sivas) ve kiz 6grenci
yurdunda mudur yardimcisi ve bir belletici erkek olan (Konya), ortadgretim yurdunda gecici barinan
universite 6grencisi bulunan (Mersin, Sivas), liseyi bitirmis Gniversiteye hazirlanan 6grenciler olan ve
temizlik gorevlisi bulunmayan kurumlara rastlanmistir.

ONERI: Kurum binalari, her yil 6gretim yili baslamadan 6nce, elektrik tesisat glivenligi, 1Isinma
sistemi glivenligi, su ve gaz tesisati glvenligi hususlarinda ilgili kurum veya kuruluslara kurum
yonetimince kontrol ettirilmeli ve ilgili kurum ve kuruluslarca diizenlenen raporlarda tespit edilen
eksiklikler giderilmelidir. Gegici barinan 6grencilerin Yonetmelikte belirtilen sartlara uygun olarak
(kendi okul seviyesi) barinma hizmetinden faydalanmalar gereklidir. Kiz 6grencilerin barindig
kurumlarda kadin, erkek 6grencilerin barindigl kurumlarda erkek yonetici, yonetim memuru, belletici
ve temizlik hizmeti veren gorevlilerin gorevlendiriimesi gerekmektedir.
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5.1.11. Asansor

BULGU 11. Ozel barinma hizmeti veren kurumlarin bircogunda asansorlerin periyodik bakimlari
yaptinimamis, glivenlik bandi, saglik ve giivenlik isaretleri tesis edilmemistir.

Bulgunun Onem Diizeyi Kritik

Mevcut Durum Asansor ile ilgili asagidaki kontrol faaliyetleri test edilmis ve gikan sonuclar grafikte gosterilmistir.

Grafik 14: Asansor

Asansdr saghk ve glivenlik sartlan isaretleri [ Asansarler kagis yolu
degildir ) tesis edilmis mi?

Asansdr makine odasi tali pano kagak akim rdlesi var mi?
Asansér giivenlik band (tarihin gegip gecmedifi )}
Asansdr periyodik bakirmi yapilmig ri?

Asansdr ruhsat var mi?

Asanstr var mi?

Grafik 14'te, 6zel barinma hizmeti veren kurumlarda genel olarak kurumlarin %71‘inde asansor
bulundugu, ancak asansoérlerin periyodik bakimlari, glvenlik bandi, saglik ve glvenlik isaretlerinin
tesis edilmesi konusunda eksiklikler yasandigl gorilmektedir.

ONERI: Ozel barinma hizmeti veren kurumlarda asansérlerin periyodik bakimlarinin yaptiriimasi,
glvenlik bandi, saglik ve giivenlik isaretlerinin tesis edilmesi konusunda gerekli uyarilar yapiimalidir.
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5.1.12. Ozel Barinma Hizmeti Veren Kurumlarla ilgili Genel Gériiniim

Kontrol faaliyetleriile ilgili genel olarak ortaya gikan sonuclar asagidaki grafikte gésterilmistir:

Grafik 15: Ozel Ogrenci Barinma Hizmetleri ile ilgili Genel Goriiniim
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Grafik 15'te, ozel barinma hizmeti veren kurumlarin genel olarak yangin sistemi yonetimi, acil
durum yonetimi, gida glivenligi yonetimi, genel fiziki sartlarin yonetimi ve yonetim hizmetlerinde iyi
durumda olduklari gortlmektedir. Yangin tehlikesi yonetimi ve elektrik tesisati, 1si odasi ve kazan
dairesi, jenerator odasi, pansiyon / yatakhane ve ortak kullamim alanlari konusunda gelistirilmesi
gereken yonler bulunmaktadir.
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5.2. Ozel Barinma Hizmetlerine iliskin Ogrenci Memnuniyet Durumlari

Ankara ilinde 3 yurt, izmir ilinde 9 yurt ve 1 pansiyon ile Sanlurfa ilinde 5 yurtta, ogrencilere
yurt ve pansiyon hizmetlerinden memnuniyet dizeylerini clcmek amaciyla hazirlanan anket sorulari
yonetilmistir (EK-1, 4). Ankete 349 oOgrenci katilmistir. Anket sonuglarinin analizinden ulasilan
bulgulara asagidaki yer verilmistir.

Mevcut durum:

Ankete katilan 6grencilerin cogunlugu;

OBNONNONONONONONONORNONONO

® 006006

Yurda kayit olduklarinda yonetici ya da belletici tarafindan kurum binasinin tanitildigini,
Ortak alanlarin (koridor, salon, kittiphane, merdiven vb) temizliginin yeterli oldugunu,

Yatakhaneninyatak, dolap vb. fiziksel donanimlarin gereksinimlerinikarsiladigini, yatakhanenin
Isinmasinin ve temizliginin yeterli oldugunu,

Yurt odalarinda aydinlatma dtizeyinin yeterli oldugunu,

Yatakhanede kalan 6grenci sayisinin 6 6grenciyi gecmedigini,
Nevresim takimi ile lavabo ve tuvaletlerin temizliginin yeterli oldugunu,
stedigi zaman banyo yapma olanaginin saglandigini,

Yemekhanenin, hijyenik kosullara uygun oldugunu,

Kahvalti ve yemeklerin gesitliligi ve kalitesinin yeterli oldugunu,

Ders calisma ortamindan (alan, 1si, 1sik, fiziki kosullari, temizligi, sessizligi vb) genel olarak
memnun olduklarini,

Yurtta sosyal, kiltirel ve sportif etkinliklerin yeterli siklikta yapildigini ve dizenlenen sosyal,
kulturel ve sportif faaliyetleri begendiklerini,

Kltiphanede, ogrencilerin ihtiyaclarina ve seviyelerine uygun kitaplar, internet, bilgisayar ve
yazici bulundugunu ve kuttiphanede kablolu/kablosuz internet ve bilgisayar, yazici ve fotokopi
hizmeti hizmet sunum taahhdtnamesinde belirlendigi sekilde sunuldugunu,

Genel olarak yurtta uymakta zorlandigi kurallarin bulunmadigini,
Yurtta kendini giivende hissettigini,

Yurt ve pansiyonda, dogal afetlere (deprem, yangin, sel, vb.) hazir olmalarini saglayici
bilgilendirmeler yapildigl,

Yurda kayit olduklarinda kendilerine acil durumlar icin tahliye yollar ile toplanma yerlerinin
gosterildigini,
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Yurtta yeterli glivenlik onlemlerinin alindigini,
Kurumun hizmet sunum taahhitnamesinde yer alan yikimliliklerini yerine getirdigini,
Yurtta karsilastiklari sorunlarin giderilmesinde belletici ve idarecilerin yardimci olduklarini,

Kiz 6grencilerin barindigl kurumlarda kadin, erkek ogrencilerin barindigi kurumlarda erkek
yonetici gorevlendirilmesini yerinde bulduklari,

Herhangi bir saglik sorunu yasandiginda gerekli hassasiyetin gosterildigini,
Yurda tanimadigi insanlarin gelip gitmediklerini,
Yurtta kendi istegi ile kaldigini,

Mudir, muddr yardimcisi ve yénetim memuru, belleticiler ile diger personelin (temizlikgi, asg
vb) her zaman guler yuzli, nazik ve saygili olduklarini,

Kaldig1 yurdu bir baskasina tavsiye edebilecegini,

OO OO0 OGOOO

Yurdun sagladigl camasir yikama hizmetlerinden memnun olduklarini,

distinmektedirler. Anket sorularinin analizinden &grencilerin 6zel barinma hizmeti veren
kurumlarin hizmetlerinden genel olarak memnun olduklari soylenebilir.

5.3. Ozel Barinma Hizmetleri Yonetmeligine iliskin Yonetici Goriisleri

Ankara ilinde 10 yurt, izmir ilinde 10 yurt ile Sanlurfa ilinde 7 yurtta, yonetici/kuruculardan 24
Mart 1950 tarihli ve 5661 sayili Yiiksekogrenim Ogrenci Yurtlari ve Asevleri Hakkindaki Kanuna Ek
Kanunda 2017 yilinda yapilan diizenlemeler ile Ozel Ogrenci Barinma Hizmetleri Yonetmeliginin dzel
barinma hizmeti sunan kurumlar tzerindeki etkilerinin belirlenmesi amaciyla anket sorulari yaninda
yoneticilerin konu ile goruslerini serbestce ifade edebilecegi bir agiklama kismina yer verilmistir. Kolay
karsilastirma yapilabilmesiicin Eski Yonetmelik ile (Ozel Ogrenci Yurtlari Yonetmeligi) Yeni Yonetmelik
(Ozel Ogrenci Barinma Hizmetleri Yénetmeligi) hiikiimleri karsilastirmali olarak sunulmus ve yeni
Yénetmelikte yer alan diizenlemelerin tasarim ve uygulama asamasindaki etkilerini degerlendirmeleri
istenmistir (EK-2, 5). Ankete 27 yonetici / kurucu katilmistir. Anket sonuclari ve yapilan agiklamalarin
analizinden ulasilan bulgulara asagida yer verilmistir.

1. Eski Yonetmelik ile (Ozel Ogrenci Yurtlari Yénetmeligi) ortadgretim ve yiiksekogretim
yurtlar acilmakta iken; Yeni Yonetmelik (Ozel Ogrenci Barinma Hizmetleri Yonetmeligi) ile
ortaokul, imam-hatip ortaokulu ve ortadgretim kurumlari ile yiksekdgretim kurumlarinda
ogrenim goren ogrencilere yonelik 6grenci yurdu, 6grenci pansiyonu, 0grenci apartlari ve
ogrenci stidyo daireleri agiimasi olumlu yénde degerlendirilmistir.

2. Eski Yonetmelik ile Tirkiye Cumhuriyeti uyruklu gercek kisiler ile 0zel hukuk
tiizel kisileri kurum acmakta iken, Yen Yoénetmelik ile Ogrenci barinma hizmeti
veren kurumlarr kamu tizel kisilikleri ve kendi wuyrugunda yiksekogrenim
ogrencilerini  barindirmak Uzere vyabanci uyruklu vyatinmclarin da acabilecegine
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iliskin hakim getirilmis olmasi %34'U tarafindan olumlu yonde degerlendirilirken,
% 32'si tarafindan olumsuz yonde degerlendirilmis, %33'U ise kararsiz kalmistir.
Bir kurum yoneticisi, yabancilara yurt agma izni verilmesini, genclerin kotu kimselerce
kullanilmasina ve zararli fikirlere kapiimalarina neden olabilecegi ve milli giivenlik acisindan
sikinti dogurabilecegini ifade etmistir.

Eski Yonetmelik ile Kurum bilgileri milli egitim mudurltklerince saklanmakta iken,
Yeni Yonetmelik ile kurum bilgilerinin “e-Barinma modulu“ne girilmesi olumlu yonde
degerlendirilmistir. Bir kurum yoneticisi e-barinma modultntn 6grenci kayd sirasinda
fotograf ekle bélimdinde iyilestirme yapilmasi gerektigini, lise mezunu 6grencilerin kaydi
sirasinda istenilen kurum kodunun, ilgili kurumlardan almakta sorunlar yasandigini ifade
etmistir.

Eski Yonetmelik ile Kurum agma izinleri Milli Egitim Bakanhginca, is yeri agma ve ¢alisma
ruhsatlari belediyeler tarafindan diizenlenmekte iken, Yeni Yonetmelik ile Kurum agma izni
ile is yeri agma ve ¢alisma ruhsatinin da Milli Egitim Bakanlginca diizenlenmesi olumlu
yonde degerlendirilmistir.

Eski Yonetmelikte olmadigi halde Yeni Yénetmelikle, “Ogrencilere barinma hizmeti veren
kurumlarin binalan ile akaryakit istasyonlari, yanici, parlayic ve patlayicc maddelerin
uretildigi veya depolandigi yerler arasinda kus ugusu en az yiiz metre mesafe bulunmasi
zorunlulugu getirilmesi” olumlu yonde degerlendirilmistir. Ancak bir kurum yoneticisi,
akaryakit istasyonlarina yakin binalarda yasayanlar da bulundugunu, bu mantikla akaryakit
istasyonu cevresine hig imar izni verilmemesi gerektigini ifade etmistir.

Eski Yonetmelik ile yurt agacak kurucu ve kurucu temsilcilerinde egitim sarti aranmaz iken,
Yeni Yonetmelik ile kurucu ve kurucu temsilcilerinde lisans mezunu olma sarti aranmasi,
% 55'i tarafindan olumlu, %41'i tarafindan olumsuz olarak degerlendirilmis ve %4'l ise
kararsiz kalmistir. Kurum yoneticilerinden bazilar lisans egitiminin kuruculuk icin ¢ok
faydasi olmayacagini ifade etmislerdir.

Eski Yonetmelikte kurucu, kurucu temsilcisi ve personelde Kanunda sayilan suglardan
hikumld bulunmadigina dair adli sicil beyani istenirken, Yeni Yonetmelik ile kurucular ve
kurucu temsilcileri ile tlzel kisi kurucularin yonetim organlarinin tyelerinden kanunda
sayilan suclara ek olarak, teror orgutlerine ya da Milli Guvenlik Kurulunca Devletin milli
glvenligine karsi faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara uyeligi,
mensubiyeti ya da iltisaki yahut bunlarla irtibati olmamasi sarti aranmasi olumlu yonde
degerlendirilmistir.

Eski Yonetmelikte yurt adi verilmesi kurucu istegine birakilmis iken, Yeni Yonetmelik ile 6zel
barinma hizmeti sunacak kurumlar, ad verme hukimlerine gore isim alacak; kurumlara
tlke, millet, kita, yabanci kurum ve kurulus adlari disinda kurumun amacina ve diizeyine
uygun Turkce ad verilecek olmasi olumlu olarak degerlendirilmistir.

Eski Yonetmelikte kurum kontenjani, alt sinir olmadan yurt agilacak binaya gore verilirken,
Yeni Yonetmelik ile 0zel barinma hizmeti sunacak kurumlarin asgari kurum kontenjanlarinin
belirlenmesi olumlu olarak degerlendirilmistir. (Ogrenci yurdu en az 40 6grenci; 6grenci
pansiyonu en az 30 ogrenci; 6grenci apartlari en az 10 6grenci; 6grenci studyo daireleri
en az 10 ogrenci kontenjani ile agilabilecektir.) Bazi kurum yoneticileri, kurum acilacak
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bina sartlara uygun olduktan sonra alt sinir kontenjaninin konulmasinin gerek olmadigini
ifade etmislerdir. Ayrica bir kurum yoneticisi de apart ve stiidyo dairelerdeki kontenjan
sinirlandirmasinin uygulanabilir oldugunu distinmedigini ifade etmistir.

EskiYonetmelikte kurumbinasive bahgesinde bazistasyonuolmamasartiaranmazken, Yeni
Yonetmelikle kurum binalari ve bahcelerinde baz istasyonlari bulunamaz hukmu getirilmesi
olumlu olarak degerlendirilmistir. Ancak bazi kurum yoneticileri cep telefonlarinin baz
istasyonlarindan daha tehlikeli oldugunu ve hikmdin hayatin gercekleriyle ortismedigini
ifade etmislerdir.

Eski Yonetmelikte 6zel ortadgretim yurtlarinda gecici barinma hikumlerine gore ihtiyag
olmasi ve agik kapasite bulunmasi hallerinde, ders viliile sinirli olmak Gizere, yliksekogretim
yurtlarinda ortacgrenim ogrencileri, ortadgretim yurtlarinda ise yiuksekogrenim ogrencileri
veva ilkdgretim 6 nci, 7 nci ve 8 inci sinif 6grencileri barindinlabilirken, Yeni Yonetmelikle
ortaokul ogrencileri ancak kendi seviyelerindeki yurtlarda barinabilirler. Bu yurtlarda
ortaokul ogrencileri disindaki 6grenciler barinamaz hikmd getirilmesi %55'i tarafindan
olumlu olarak, %37'si tarafindan olumsuz yonde degerlendirilmistir. Bazi kurum yoneticileri,
yas seviyeleri birbirine yakin olan 6grencilerin ayni yurtta kalabilmesi gerektigini, ilkogretim
ve yuksekogretim bir arada olmasi hari¢ diger sekillerde bir arada kalabilmenin uygun
oldugunu ifade etmislerdir. Bir kurum yoneticisi ise 6nceki yonetmelikte zaten ortadgretim
ve yuksekogretim ogrencisinin giris ve cikislari, katlari vs her seyi farkl oldugunu, eger
ogrencilerin bir araya gelinmesi istenmiyorsa zaten gelmediklerini, bu hikmin Glke
kaynaklarinin zayi edilmesi demek oldugunu, ustelik her yerde ortaogretim yurdu
bulunmasinin mimkin olmadigini bu durumun da 6grencileri sikintiya sokabilecegini ifade
etmistir.

Eski Yonetmelige gore, muddr yardimaisi icin yiksekogretim mezunu olma sarti aranir
iken, Yeni Yonetmelikle mudur yardimaisi igin lisans mezunu olma sarti getirilmesi %55'i
tarafindan olumlu olarak, %33l tarafindan olumsuz yonde degerlendirilmistir. Bazi kurum
yoneticileri middr yardimcihgr icin 6n lisans mezunu olma sartinin yeterli oldugunu
distinmektedirler.

Eski Yonetmelige gore, mudir icin yiksekogretim mezunu olmak sarti aranir iken,
Yeni Yonetmelikle mddur igin lisans mezunu olma sarti getirilmesi olumlu olarak
degerlendirilmistir. Abcak bazi kurum yoneticileri muiddr icin lisans mezunu olma sartini
olumsuz olarak dusunmektedirler.

Eski Yonetmelige gore, yonetim memurlugu icin en az ortadgretim kurumlarindan
mezun olmak sarti aranirken, Yeni Yonetmelikle yiksekogrenim mezunu olma sarti
aranmasi getirilmesi %52'si tarafindan olumlu olarak, %44'G tarafindan olumsuz yonde
degerlendirilmistir.

Eski Yonetmelige gore, yatakhanelerde yatak sayisi sarti aranmazken, Yeni Yonetmelikle
en az 1 veya 3 en fazla 6 yatak olabilecegi sarti getirilmesi %4 1'i tarafindan olumlu olarak,
%55'i tarafindan olumsuz yénde degerlendirilmistir. Danistay idari Dava Daireleri Kurulu,
Yonetmelikte yer alan “yatakhanelerin en az bir veya g en cok alti 6grenci,...” kalacagl
yonundeki hikmun ydrdtmesinin durdurulmasina karar vermis olsa da bazi kurum
yonetcileri en ideal oda tipinin 2 kisilik odalar oldugu, yatakhane sartlari uygun oldugu
zaman yatak sayisinin énemli olmadigini, eski binalarda bu sarta uymanin zor oldugunu,
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yeni yapilacak binalarin buna gore tasarlanmasinin faydali olacagini, odada kalacak
ogrenci sayisinin metre kip ve verimlilige bagh olmasinin daha uygun olacagini, boyle bir
dizenlemenin kazanilmis haklarin elden alinmasi anlamina gelecegini ifade etmislerdir.

Eski Yonetmelige gore, kurum binalarindaki yangin guvenligi, elektrik tesisat glvenligi,
Isinma sistemi glvenligi, su ve gaz tesisati glvenligi hususlarinda kontrol sarti
aranmazken, Yeni Yonetmelikte kurum binalari, her yil 6gretim yili baslamadan once
yangin guvenligi, elektrik tesisat glivenligi, 1Isinma sistemi guvenligi, su ve gaz tesisati
guvenligi hususlarinda itfaiye, universitelerin ilgili bolimleri, muhendis odalar veya diger
ilgili kurum veya kuruluslara kurum yonetimince kontrol ettirilme sarti getirilmesi olumlu
olarak degerlendirilmistir. Ancak bir kurum yoneticisi her yil belirtilen konular agisindan
kurumlarin givenli olup olmadiginin kontrol edilmesinin midmkn olmadigini, standartlarin
surekli yenilendigini, yenilenen standartlara gore donusum yapilmasinin hemen hemen
imkansiz oldugunu ifade etmistir.

Eski Yonetmelikte kurum binalarinda ahsap giydirme kullanilamaz sarti aranmazken,
Yeni Yonetmelikte, kurum binalarinin i¢ ve dis duvarlari ile tavan désemelerinde ahsap ve
yanma 0zelligi yiksek malzemelerden yapilmis giydirmeler kullanilamaz hikmu getirilmis
olmasi %52'si tarafindan olumlu, %44'G tarafindan olumsuz yonde degerlendirilmistir.,
Ayrica bir kurum yoneticisi yangin glivenlik onlemleri alindiktan sonra problem olacagini
distunmedigini, tehlike arz ediyorsa bu malzemelerin kullaniminin her hangi bir apartmanda
da kullanilmamasi gerektigini ifade etmistir.

Eski Yonetmelikte yangin cikis kapisinda sartlar aranmazken, Yeni Yonetmelikte yangin
merdivenleri ve kagis yollarinin kapilari yangina karsi dayanikli malzemeden yapilacagl
ve acil ¢ikis kapilarinin disaridan agilamayan ancak iceriden kilitlenemeyen veya yangin
ikaziyla otomatik olarak agilacak sekilde yapilir hikiimleri getirilmis olmasi olumlu olarak
degerlendirilmistir.

Eski Yonetmelikte kurum binasinda yangin ikazi ve otomatik sondirme sistemi sarti
aranmazken, Yeni Yonetmelikte kurum binalarinda yangin ikaz amaciyla duman ve isiya
duyarli, gaz kagaklarini algilayan sensorler, alarm sistemi ile kurum kontenjaninin yuzden
fazla olmasi halinde otomatik sondirme sisteminin bulunmasi sarti getirilmesi %59'u
tarafindan olumlu, %33'U tarafindan olumsuz olarak degerlendirilmistir. Bazi kurum
yoneticileri Yonetmeligin yururlige girdigi tarihten sonra yapilan binalarda yonetmelik
hikmudnun uygulanabilecegini, duman sersorleri ve alarm sisteminin ¢ok faydal ve
kurulmasi basit sistemler oldugunu ama otomatik séndlrme sisteminin her isletmenin
altindan kalkabilecegi bir sey olmadigini ifade etmislerdir.

Eski Yonetmelikte, kurumlarda gorevlendirilecek personelde cinsiyet sarti aranmazken,
Yeni Yonetmelikte, kurularda gorevlendirilecek olan personelin kurumda barinan 6grencinin
cinsiyetine gore belirlenmesi sarti getirilmesi %52'si tarafindan olumlu, %18'i tarafindan
olumsuz olarak degerlendirilmis, % 30'u ise kararsiz kalmistir.

Eski Yonetmelikte, kurumda acil durum tatbikati sarti aranmazken, Yeni Yonetmelige gore,
kuruma kaydolan her ogrenciye kurum yonetimi veya belletici tarafindan kurum binasi
tanitilir, acil durumlar igin tahliye yollari ile toplanma yerleri gosterilir. Kurumlarda, kurum
personelinin ve ogrencilerin katildigr acil durum tahliye uygulamasi her yil 6gretim yilinin
basladig ilk hafta ile ikinci yariyilin ilk haftasi icinde olmak lzere yilda iki kez yapilir ve
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tutanakla kayit altina alinir hikmu getirilmis olmasi olumlu olarak degerlendirilmistir.

Eski Yonetmelige gore, kurumda rehber 6gretmen gorevlendirilmesi sartiaranmazken, Yeni
Yonetmelikte ortaokul 6grencilerine barinma hizmeti veren kurumlarda rehber ogretmen
gorevlendirilmesi sarti getirilmesi %4 1'i tarafindan olumlu, %4 1'i tarafindan olumsuz olarak
degerlendirilmis, % 18'i ise kararsiz kalmistir. Bazi kurum yoneticileri rehber 6gretmen
ihtiyvacinin okullarda karsilandigini ifade etmislerdir.

Eski Yonetmelikte, kurum binalarinin kullaniimasi ile ilgili boslugun giderilmesi icin, Yeni
Yonetmelikle kurum binalari, kuruluslarina esas olan 6grenci barinma hizmetleri disinda
baska bir amacla kullanilamaz. Ancak kurumlarin sosyal ve kdiltirel faaliyetler igin
dizenlenmis alanlari, 6grencilerin barinma hizmetlerini aksatmayacak sekilde, kar amagl
olmayan sosyal ve kilturel faaliyetlerde il veya ilce milli egitim mudurltgunin izni ile yaz
aylarinda kullanilabilir hiikm getirilmesi olumlu olarak degerlendirilmistir.

EskiYonetmelikte, kurumdasaglik personelicalistirimasartiaranmazken, Yeni Yonetmelikle
kurum kontenjani 150 ve tizeri olan kurumlarda hemsire veya hemsire yardimcisi ya da acil
tip teknisyeni veya teknikeri gorevlendirilmesi zorunlugu getirilmis olmasi %41'i tarafindan
olumlu, %37'si tarafindan olumsuz olarak degerlendirilmis, % 22'si ise kararsiz kalmistir. Bir
kurum yonetici, artik saglik hizmetlerinin eskisi gibi ulasilamaz olmadigini, insanin hasta
oldugunda hemsireye gitmedigini, doktora gittigini, doktora gittikten sonra da hemsire
bakimina muhtag ise zaten hastanelik demek oldugunu ifade etmistir.

Eski Yonetmelige gore kurulmus mevcut kurumlarin durumunun acikliga kavusturulmasi
icin Yeni Yonetmelikte “binalarini 1/8/2019 tarihine kadar bu Yonetmelikte belirlenen
sartlara uygun hale getirirler. Bu tarihe kadar binalarini uygun hale getirmeyen 6zel 6grenci
yurtlarinin kurum agma izniile isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlan iptal edilir” yer alan hikma
%30'u tarafindan olumlu, %52'si tarafindan olumsuz olarak degerlendirilmis, % 18'i ise
kararsiz kalmistir. Yonetmelikte yer alan hikmin Danistay idari Dava Daireleri Kurulu
tarafindan yuritmesinin durdurulmasina karar verilmis olsa da kurum yoneticilerinden
bazilari, yeni agilacak yurtlar icin sartlarin aranmasi gerektigini ve yasalarin geriye dogru
isletilmesinin uygun olacagini, yapilacak islerin masrafli olacagini ve sire kisa oldugunu ve
strenin uzatilmasi gerektigini ifade etmislerdir.

Yeni yonetmelik ile “"kurum hizmet sunum taahhutnamesi” getirilmesi olumlu olarak
degerlendirilmistir.

Yeni Yonetmeligin yurdrlige girdigi tarihte faaliyette bulunan kurumun tir veya seviye
degisikligi, kontenjan artisi ya da nakli yapilmadig stirece mevcut kurumlar icin bir gecis
hikmd ongorilerek umuma acik yerlere 100 metre ve akaryakit istasyonlarina kus ugusu
en az yiiz metre mesafe sartindan istisna tutulmasi %59'u tarafindan olumlu, %30'u
tarafindan olumsuz olarak degerlendirilmis, % 11'i ise kararsiz kalmistir. Bazi kurum
yoneticileri kazanilmis haklarin elden alinmamasi gerektigini ifade etmislerdir.

Yeni yonetmelikte yer alan kuruculara ve personele iliskin gecis hikiimleri %59°u tarafindan
olumlu, %37'si tarafindan olumsuz olarak degerlendiriimis, % &'l ise kararsiz kalmistr.
Bazi kurum yoneticileri sertifika kurslarinin belirli donemlerde acilmasi ve ilgili kurumlarin
haberdar edilmesi gerektigini ifade ederken bazilari, kazaniimis haklarin elden alinmamasi
gerektigini, bazilar da sertifika egitiminin dylesine verilen bir egitim oldugunu ve ciddiyet
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olmadigini, konu igeriginin yurt idareciligi icin lizumsuz seylerle dolu oldugunu, hal boyle
olunca da sertifikaya lizum olmadigini ifade etmislerdir.

29.  Yeniyonetmelikte yer alan kurumlarailiskin gegis hiikimleri %41'i tarafindan olumlu, %30'u
tarafindan olumsuz olarak degerlendirilmis, % 29'u ise kararsiz kalmistir.
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6. SONUC VE ONERILER

Ogrencilere yonelik dernek ve vakiflar ile gercek ve diger tiizel kisilerce acilacak veya isletilecek
yurt, pansiyon ve benzeri kurumlarin beklenilen diizeyde kaliteli hizmet vermesi ve egitim-ogretimden
beklenen hedeflere ulasmasi icin en temel sartlardan biri gtivenli bir barinma ortamin varhigidir. Bu
bakimdan gerek okullarin verimliligi ve etkililigi, gerekse 6grencilerin basarisi ve gelisimi agisindan
glvenli ve duzenli bir 6grenme ve barinma ortaminin olusturulmasi temel kosullardan biri olarak
gorulmektedir.

Ankara, izmir ve Sanlurfa illerinde toplam 17 yurt ve 1 pansiyonda 6grencilere yurt ve pansiyon
hizmetlerinden memnuniyet dizeylerini clcmek amaciyla uygulanan anket sonuclarinin analizinden
ogrencilerin 6zel barinma hizmeti veren kurumlarin hizmetlerinden genel olarak memnun olduklari
soylenebilir.

Ankara, izmir ve Sanliurfa illerinde toplam 27 yurt yoneticisi, Ozel Ogrenci Barinma Hizmetleri
Yonetmeliginin 6zel barinma hizmeti sunan kurumlar zerindeki tasarim ve uygulama asamasindaki
etkilerini genel olarak olumlu degerlendirmislerdir. Bununlaberaber kurumlarile akaryakitistasyonlari,
yanici, parlayici ve patlayici maddelerin dretildigi veya depolandigi yerler arasinda kus ugusu en az yuz
metre mesafe bulunmasi zorunlulugu getirilmesi, mevcut kurumlarda yapisal ve fiziki degisiklikler
iceren venilikler iceren duzenlemeler ile kurucu ve kurucu temsilcileri ile mudur, mudur yardimais,
yonetim memurlugu igin lisans mezunu olma sarti getirilmesi, rehber 6gretmen gorevlendiriime ve
belli bir kontenjan Gzerindeki kurumlara saglik personeli gorevlendirme sarti getirilmesini olumlu
degerlendirmemisler ve kazaniimis haklarin korunmasi gerektigini ifade etmislerdir. Bu nedenle
yapilacak yasal dizenlemelerin, mevcut ve yeni ¢ikarilacak mevzuatin muhtemel fayda ve maliyetleri
ile olumlu ve olumsuz etkilerinin sistematik olarak incelenerek hazirlanmasi faydal olacaktir.

Ozel barinma hizmetleri veren kurumlari ilgilendiren cok cesitli yasal diizenlemeler yer aldigindan
dolayi, kurumlara rehberlik etmek amaciyla bilgilendirici el kitabi ya da bir rehber hazirlanmasi
kurumlar icin yol gosterici olacaktir.

Milli Egitim Bakanlgl blinyesinde bulunan ogrencilere resmi ve 6zel barinma hizmeti veren
kurumlarin yani sira, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig), Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu,
Yuksekogretim Kurumlari, Diyanet i,sleri Baskanligl ve Belediyeler vb. bir¢ok kurum bilinyesinde
de ogrencilere barinma hizmeti verilmektedir. Bu bakimdan bu kurumlar arasinda es gudim
saglanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Tum barinma hizmetleri sunan kurumlar icin ortak bir “Denetim
Standard” olmadigindan kurumlarin farkli denetim kriterlerinde denetlenmesine ve denetim sonu
farkl yaptirnmlarin uygulanmasina neden olmaktadir.

Yonetmelikte, 6zel barinma hizmeti veren kurumlarda ogrencilerin can ve mal guvenligine
iliskin belirlenen risklerin siniflandirlarak yaptinmlarin cesitlendirilmesi gerekmektedir. Kurum
denetimlerinde tespit edilen her eksiklik hakkinda ayni idari yaptirim uygulanmasi olcululuk ilkesine
aykindir. Kurumlarda yangin, 6grenci saghgi ve guvenligi ile ilgili eksik olan hususlar ile 6rnegin
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yazisma dosyalarinin eksik tutulmasi ayni risk seviyesine sahip degildir.

Ozel barinma hizmeti veren kurumlarlailgili belirlenen denetim standartlarinagére, illerde yasanan
eksikliklerin giderilebilmesi icin rehberlik ve denetim sureci eksiksiz olarak isletilmelidir.

Oncelikle tiim kamu gérevlileri ve 6grenciler olmak (izere toplumun tiim kesimlerine verilecek,
yangin onleme ve sonddrme ile diger sivil savunma tedbirlerine iliskin egitimlerde standart ve
glincel bir egitim programinin uygulanmasi, afet, yangin vb. kriz durumlari 6ncesi ve sonrasina iliskin
tedbirlerin etkin uygulanmasina da katkida bulunacaktir.
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7. EKLER
SiraNo Belgenin Konusu ve Tird Sayfa Sayisi
1 Ozel barinma hizmetlerine iliskin 8grenci memnuniyet durumlarina iliskin grafikler 4
5 Ozel 6grenci barinma hizmetleri yénetmeliginin 6zel barinma hizmeti sunan kurumlar 4
uzerindeki etkilerin belirlenmesine iliskin grafikler
Ozel 6grenci barinma hizmetleri kontrol formu 12
4 Ozel 6grenci barinma hizmetleri 6grenci memnuniyet anketi 2
Ozel &grenci barinma hizmetleri yénetmeliginin 6zel barinma hizmeti sunan kurumlar
5 L S L 10
Gzerindeki etkilerini belirlemeye yonelik anket form
Toplam 32
Rapora ekinde toplam 32 sayfa yer almaktadir.
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